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Manazérske zhrnutie

Manazérske zhrnutie

Nazov Projektu

Projekt PPP D4 / R7

Zadavatel’

Slovenska republika — Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja

Predmet Projektu

Projektovanie, vystavba, financovanie, prevadzka a tdrzba nulté¢ho obchvatu
dialnice D4 (v usekoch Jarovce — lvanka sever a lvanka sever — Raca,
doplnené Prelozkou cesty 1I/572 v predizeni Galvaniho ulice a Prelozkou
cesty 1I/572 dial'nica D4 — Most pri Bratislave) a rychlostnej cesty R7 (v
usekoch Prievoz — Ketelec, Ketelec — Dunajska LuZna a Dunajska Luzna —
Holice) o celkovej dizke 59,1 km.

Naklady projektu  Stavebné naklady 1 325 mil. EUR?
Néklady na majetkovopravne vysporiadanie 474 mil. EUR?
Priprava verejnej prace 34 mil. EUR®
Sumy st uvedené na zaklade Statnych expertiz bez DPH
Predpokladana Doba vystavby: 4 roky
doba trvania ]
Projektu Doba prevadzkovania a udrzby: 30 rokov

Porovnanie hodnoty

Realizacia Projektu formou PPP prindsa hodnotu za peniaze. Hodnota za

za peniaze peniaze PPP modelu oproti realizacii Projektu pri vyuziti Konven¢ného
Konvenéného modelu dosahuje v ¢istej stiGasnej hodnote 312 mil. EUR, t. j. 18 %.

modelu a PPP

modelu

Kvalitativne Z kvalitativneho hodnotenia oboch modelov realizacie Projektu vyplyva, ze
porovnanie pre jeho realizaciu je vyhodnejsi PPP model oproti Konvenénému modelu.
Konvenéného Medzi najzasadnejsie kvalitativne vyhody PPP modelu patri:

modelu a PPP

modelu e  dosiahnutie a udrZiavanie poZadovanej kvality dialnice a rychlostnej

cesty Projektu a poskytovanych stvisiacich sluzieb po celé obdobie

Koncesnej zmluvy a stym spojeny i vyS$i uzivatel'sky komfort a
niz$ia nehodovost’,

e realizdcia Projektu v stanovenom case a v ovela skorSom ¢asovom
horizonte,

Zdroj: Statne expertizy

Uvedena hodnota vydavkov na majetkovopravne vysporiadanie vychadza zo $tatnych expertiz, ktoré na zéklade zdkona

¢. 254/1998 Z.z. o verejnych pracach v zneni neskorsich predpisov pocitaju z hodnotou uvedenou v DSZ. V sti¢asnosti
NDS disponuje dokumentaciou pre uzemné rozhodnutie, ktora obsahuje detailné geometrické plany a umoziuje NDS
spresnit’ hodnotu MPV. NDS v ¢ase finalizicie Studie analyzovala predpokladané naklady na majetkovopravne
vysporiadanie a odhadovala vy$ku nakladov na majetkovopravne vysporiadanie v hodnote 368 mil. EUR (Trvaly zaber
v rozsahu priblizne 4,8 mil. m?, doGasny zaber 1,4 mil. m® na 3 roky, asanécie a usly zisk si tieZ su¢astou MPV). Po
nadobudnuti pravoplatnosti izemnych rozhodnuti pre zvy$né tseky D4 a R7 bude tato hodnota spresnena na zéklade

znaleckych posudkov.
Zdroj: Statne expertizy
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e  verejny sektor nenesie riziko pripadného prekro¢enia rozpoctu,

e vyssi efekt podpory hospodarskeho rastu s ohadom na uvolnenie
verejnych investicnych zdrojov pre iné rozvojové investicie,

e moznost mimobilancnej evidencie aktiv Projektu a tym vylucenie
negativnych vplyvov na dlh vladneho sektora a deficit Statneho
rozpoctu.

Platobny
mechanizmus

Platby Zadavatela Koncesiondrovi budi zaloZzené na principe dostupnosti
dial’nice a rychlostnej cesty Projektu koncovym uzivatelom v dohodnutych
Standardoch a kvalite. Zadavatel’ plati za sluzby poskytnuté Koncesionarom
az po uvedeni Projektu do prevadzky a to po dobu 30 rokov. V pripade
nedodrzania vykonovych a kvalitativnych parametrov zo strany Koncesionara
budi automaticky uplatnené zrazky z platby Zadavatela. V pripade uplnej
nedostupnosti danych usekov dialnice a rychlostnej cesty Projektu z dévodu
na strane Koncesiondra nebude pre taky usek platba Zadavatela hradena
vobec.

Vplyv Projektu na
existujuci systém
vyberu vykonového
a ¢asového
spoplatnenia

Projekt bude koncipovany tak, aby bol v stulade s existujucim systémom
vykonového a Casového spoplatnenia. Vyber mytneho a pripadné ¢asovanie
spoplatnenia na Projektovych usekoch bude aj nad’alej organizované a
zaistované zo strany NDS.

Vlastnictvo Vlastnikom dialnice a rychlostnej cesty Projektu bude po celé obdobie
vybudovanej vystavby a prevadzky Slovenska republika.

infraStruktiary

Projektu

Legislativna Pre realizaciu Projektu formou PPP nie st v sucasnosti potrebné ziadne
pripravenost’ legislativne zmeny.

Skusenosti Projekt je koncipovany v stilade s najlepSou zahrani¢nou praxou aplikovanou
z obdobnych na cestnych PPP projektoch v Eurdpe a tiez skusenostami ziskanymi
projektov z uspesne uzavretého, dokonceného a v minulom roku aj refinancovaného

PPP projektu R1.

Stratégia vyberu

Vyber Koncesionara bude uskuto¢neny v stlade so Zakonom o verejnom

vysporiadania

Koncesionara obstaravani. Odporucanym postupom vyberového procesu je sitazny dialog.

Predpokladany Zahajenie pripravnych stavebnych prac a vystavby 3/2016

harmonogram . o _ . )

vystavby Uvedenie prvého tiseku Projektu do predcasnej prevadzky 11/2018
Uvedenie celé¢ho Projektu do plnej prevadzky 5/2020

Stav Majetkovopravne vysporiadanie zabezpecuje NDS podla internych predpisov

majetkovopravneho aharmonogramov.

Stav technickej
pripravenosti
Projektu

K datumu vydania tejto Stidie su pre vietky stavebné tiseky Projektu vydané
uzemné rozhodnutia, pricom useky R7 Ketelec — Dunajska Luzna a Dunajska
Luzna — Holice uz maju pravoplatné uzemné rozhodnutia.

Zaujem o realizaciu
Projektu

Vigsina vyznamnych renomovanych stavebnych spolo¢nosti a financujicich
institicii a investorov (vratane napr. Eurdpskej investi¢nej banky) prejavila
Vramci testovania trhu velky ziujem o realizdciu Projektu formou PPP
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v ramci §truktary a podmienok uvedenych v tejto Stadii.

Doporuceny sposob  Na zaklade uskuto¢nenych kvantitativnych a kvalitativnych analyz najlepsie
realizacie Projektu  napliiuje ciele Projektu, poZziadavky Zadavatela a potreby verejnosti
realizacia Projektu formou PPP.

Zdroje Stadia bola vypracovani v zmysle metodickych dokumentov a aj odporagani
a usmerneni komunikovanych MF SR v priebehu prac na Stadii.
Spracovatelia Studie vychadzali z roznych zdrojov pri¢om nie vietky
informacie pouzité v Studii si verejne dostupné a niektoré su dokonca
doverné a vyzaduji zachovavanie ml¢anlivosti. Mnohé délezité vstupy Stadie
pochadzaji priamo od MDVaRR SR, MF SR a analyz Poradcov, tak ako je to
uvedené v konkrétnych kapitolach alebo su zalozené na prieskume trhu a
vysledkoch prace panelu expertov. Informacie, ktoré nie si vstupom analyz,
alebo podkladom pre formuléciu zaverov a nie je pri nich uvedeny zdroj su
vysledkom prace timu Poradcov. Ciastkové vypoéty, vysledky analyz a
zavery su vysledkom prace timu Poradcov, ktoré bolo mozné zodpovedne
formulovat na zaklade dostupnych informacii v ¢ase odovzdania Studie.
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1. Zhrnutie studie uskutocnitel’nosti

1.1 Strategicky kontext

Podla Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2012 — 2016 je prioritou vlady SR zabezpecovat
roz§irovanie kvalitnej, dostupnej a integrovanej dopravnej infrastruktiry, pouzivatel'sky prijatel'nej,
ekologicky a energeticky efektivnej a bezpecnej dopravy. Vldda SR sa zaviazala pokracovat vo
vystavbe dialni¢nej dopravnej siete vyraznejSou mierou ako v minulosti, priGom V jasne
odovodnenych pripadoch vyuzije aj overené formy vystavby dial'nic formou PPP projektov. Rovnako
cielom hospodarskej politiky vlady SR v oblasti stavebnictva je podla Programového vyhlasenia
podpora hospodarskeho rozvoja vEasnou a kvalitnou pripravou stavieb, najmd dopravnej
infrastruktiry.

Podl'a Strategického planu rozvoja dopravnej infrastruktury SR do roku 2020 je dlhodobou viziou
MDVaRR SR v oblasti cestnej dopravy modernd, kvalitna, bezpe¢na a efektivne fungujuca siet’
dial'nic, rychlostnych ciest a ciest L. triedy. Z podrobnej multikriteridlnej analyzy rozvojovych priorit z
tohto dokumentu vyplyva, Ze medzi najvyssie priority vo vystavbe cestnej dopravnej infraStruktary
patri vybudovanie tzv. vonkajSicho obchvatu Bratislavy (dialnice D4 Jarovce — Statna hranica
SR/Raktisko) spolu s pristupovymi komunikéciami, medzi ktoré patri rychlostna cesta R7 Prievoz —
Lucenec. Tato priorita sa odzrkadlila aj v Stratégii rozvoja dopravy Slovenskej republiky do roku
2020, podla ktorej je jednou z kl'a¢ovych priorit v oblasti cestnej infrastruktary realizacia dial'nice D4
spolocne s rychlostnou cestou R7.

Ocakavané ciele a prinosy Projektu

Projekt sa dostal medzi prioritné projekty vymedzené v kl'acovych strategickych planoch tykajacich
sa rozvoja infrastruktary. Medzi hlavné ciele Projektu, ktoré boli definované aj pri
vypracovani Projektového zameru na planovany projekt vystavby dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7,
patria:

e  jednoduchsi a bezpecnejsi tranzit,
e  zlepSenie tranzitu cez okolité mesta a obce,
e  komplexna modernizacia dopravného prepojenia v dotknutom tizemi,

e odbremenenie a zefektivnenie cestného systému a odvedenie a zrychlenie tranzitnej dopravy
pomimo zastavané uzemia,

e  zvysenie bezpecnosti a plynulosti dopravy v dotknutom uzemi,

e skvalitnenie dopravného napojenia medzi mestskymi Castami Bratislavy, zatraktivnenie a
skvalitnenie dopravného napojenia primestskych obytnych zon.

Zakladny popis Projektu

Projekt zahfiia realizaciu casti nultého obchvatu Bratislavy, a to v usekoch dial'nice D4 Jarovce —
Ivanka sever a Ivanka sever — Ra¢a a vybudovanie ¢asti rychlostnej komunikacie R7 v ramci tsekov
Prievoz — Ketelec, Ketelec — Dunajska Luzna a Dunajska Luzna — Holice. Stcastou Projektu je aj
realizacia Prelozky cesty 11/572 v predizeni Galvaniho ulice a Prelozky cesty 11/572 dialnica D4 —
Most pri Bratislave.

Projektové tseky dial'nice D4 st sucast'ou komplexnej siete transeuropskych koridorov TEN-T.
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Prinosom dopravného prepojenia dialni¢nej siete prostrednictvom dialnice D4 bude odlahcenie
dopravného systému Bratislavy od tranzitnej dopravy, urychlenie dopravného napojenia na dialni¢nt
siet (D4, D1, D2), ¢iastocné odl'ahCenie cestnej siete spadového okolia Bratislavy, skvalitnenie
dopravnej obsluhy dotknutého tizemia a zlepSenie vplyvov na Zivotné prostredie, predovsetkym
odklonenim tazkej dopravy. Navrhovana dialnica D4 prevezme cast’ dopravy, ktord zatazuje
existujuce komunikacie v meste Bratislava, kedZe vSetky existujuce komunikacie su dopravne
systematicky pretazované nad pripustni mieru predovsetkym v oblasti vstupu do hlavného mesta SR
Bratislavy.

Projekt tieZ zahfna tuseky R7, vystavba ktorych ma prispiet’ k dopravnému prepojeniu medzi
dialnicami D4 a D1 a vytvoreniu zdkladného komunika¢ného systému zalozeného na dialni¢nom
okruhu s doplnenim radial s ciel'om odl'ah¢it’ prejazdové iseky sucasnych radial silno urbanizovanym
uzemim. Trasa rychlostnej cesty R7 zabezpeci prepojenie priemyselnych zon a vyrobnych podnikov s
obytnymi zénami, ¢o bude mat za nasledok lepSie rozdelenie dopravnej obsluhy v dotknutych
lokalitach.

V doésledku realizacie Projektu ddjde aj k odkloneniu tranzitnej dopravy smerujucej do Rakuska a
Mad’arska, pri¢om Projekt zaroven vyznamne napomdze aj obsluhe dotknutého tizemia v ramci
Bratislavského kraja a odl'ah¢i pril'ahlé obce od tranzitnej dopravy.

Mapa 1 Projekt D4/R7
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Ciele studie realizovatel’'nosti Projektu

Predmetom Studie je analyza roznych variantov uskutoénenia Projektu, zhodnotenie prinosov
jednotlivych variantov a analyza uskutocnitelnosti Projektu formou PPP po zhodnoteni vSetkych

Studia uskutoénitelnosti projektu PPP D4/R7
31.10.2014 Strana 8 z 307



Studia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Zhrnutie Studie uskutocnitelnosti

relevantnych ekonomickych, technickych a pravnych aspektov. Studia je vypracovana v siilade
s poziadavkami metodického dokumentu MF SR ,,Obsah a poziadavky na stidiu uskutocnitelnosti *.

1.2 Technické zhrnutie

Na zéklade predchadzajuceho rozboru variantov a na zaklade predbezného vyberu preferovaného
variantu pre kazdy tsek pripravovaného dialnicného obchvatu hlavného mesta SR Bratislavy
uskuto¢nenych MDVaRR SR sa analyza zaobera porovnanim tzv. Nulového variantu a Celkového
variantu. Technicka analyza tiez skuma uskutoCnitelnost preferovaného variantu konvenénym
spdsobom alebo formou PPP.

Nulovy variant

Nulovy variant predstavuje stav, ak by sa navrhovana investicia nerealizovala. Vzhl'adom na
vzajomnu previazanost’ pripravovanej dialnice D4 a rychlostnej cesty R7 je nulovy stav uvazovany
bez dialnice D4 aj rychlostnej cesty R7. Vyhladové dopravné zatazenie by bolo realizované po
existujucej cestnej sieti.

Celkovy variant

Celkovy variant je variant realizacie Projektu, kde:

Tabulka 1

Vysledné parametre Projektu pre Dialnicu D4

Jarovce —
krizovatka Rusovce

krizovatka Ivanka
sever — krizovatka

Stvorpruhovi C
24,5

Dizka useku 22,590 km 4,400 km 2,202 km 2,623 km
Navrhova 120 km/h 120 km/h 100 km/h (v 100 km/h
rychlost’ napojeniach (pripojovacie
80 km/h, resp. | pruhy MUK
60 km/h) 120 km/h
V napojeniach
60 km/h)
Sirkové D 26,5 D 33,5 C11,25- C11,25-
usporiadanie Stvorpruhové Sest’pruhové s vyhl'adom s vyhl'adom
roz§irenia na roz§irenia na
v useku krizovatka | v useku

Stvorpruhovu C
24,5/120

Cierna voda
D 26,5 D 26,5
Stvorpruhové + Stvorpruhové
kolektory v iseku

v useku

krizovatka Ivanka
zapad — lvanka
sever

D 33,5 Sest’pruhoveé
zvySok useku

krizovatka Cierna
voda — krizovatka
Raca
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MUK 7 ks 2 ks 2 ks (Urovitové | 1 ks (Urovitové
krizovatky) krizovatky)

Odpocivadlo 1 ks (obojstranné)

Tabulka 2 Rychlostna cesta R7 v troch usekoch

Dizka tiseku 6,318 km 8,425 km 17,380 km
Navrhova 120 km/h; 120 km/h 120 km/h
rychlost’
80 km/h vkm 0,0 —2,0
Sirkové R 24,5 v iseku km 0,0 | R 31,5 R 31,5 do 0,585 km
usporiadanie —km0,9
R 31,5 v Giseku km 0,9 R 24,5 do 17,380 km
— koniec useku
MUK 1ks 1ks 2 ks
Odpocivadlo _ _ 1 ks (obojstranné)

SSUR 1 ks

Celkovy variant ma jasne pozitivny vplyv na dopravnu situaciu, ale niektoré Casti dopravnej siete
Bratislavy zostant problematické. Tieto Giseky by museli byt rieSené d’al§imi investiciami, aby bol z
Projektu vytazeny maximalny potencial.

Tieto investicie by mali zahfiat’ napriklad rozsirenie dopravného systému multimodalnym sp&sobom,
dokoncenie obchvatu na severnom useku tunelom ,Karpaty*, pokracujic po Statnu hranicu s
Raktskom, rozSirenie D1 na Sestpruhové usporiadanie, zvySenie kapacity Pristavného mosta
a zefektivnenie existujucej dopravnej siete hlavného mesta SR Bratislavy.

Zaujmové skupiny mali moznost’ sa vyjadrit k vplyvu Projektu na zivotné prostredie. Zo Studii
vyplynuli Standardné rieSenia pre minimalizovanie rizik. Okrem toho boli navrhnuté Specifické
kompenzacné opatrenia Vv celkovej vyske 9,7 mil. EUR. Kompenzacné opatrenia si zamerané na
znizenie negativnych vplyvov Projektu — najmd kompenzédcia vyrubu lesnych porastov ako
potencialnych hniezdnych biotopov, kompenzacia zni¢enych travnych porastov ako potravnych
biotopov a narusenia vodnych ploch ako potravnych biotopov pre ohrozené druhy vtakov.

Preferovany variant

Pre porovnanie jednotlivych variantov na zaklade stanovenych kvalitativno-kvantitativnych kritérii
bola pouzitd metoda vahového hodnotenia, tzn. metdda, ktord kombinuje bodovanie jednotlivych
hodnotiacich kritérii s priradenim vahy jednotlivym kritériam.
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Vysledkom hodnotenia pomocou metddy vahového hodnotenia je pocet bodov, ktory vznika ako sticet
sucinov bodov a vahy konkrétneho kritéria.

Tabulka 3 Vysledky hodnotenia preferovaného variantu

Body Body

Zabezpecenie zlepSenia kvality zivota z
hl'adiska vplyvu Zivotného prostredia na
Pudsky organizmus v blizkosti sic¢asnej hlavnej
osi dopravy vytvorenim dial'ni¢ného obchvatu

15 75

Odvedenie a zrychlenie tranzitnej dopravy

. A 15 75
mimo zastavané Uizemia

Zabezpecenie vysokej kvality predmetnych

usekov 10 50

Zabezpecenie vysokej kvality prevadzky a
udrzby predmetnych usekov, ako aj ich
vysokej bezpecnosti pocas trvania zmluvy so
sukromnym partnerom

10 50

Zvysenie bezpecnosti a plynulosti dopravy na

dial'ni¢nych tusekoch v Bratislave a jej okoli 10 40

Odbremenenie a zefektivnenie cestného

systému hlavného mesta Bratislavy 10 30

Zatraktivnenie a skvalitnenie dopravného
napojenia primestskych obytnych zon,
skvalitnenie dopravného napojenia medzi
mestskymi ¢astami Bratislavy

10 30

Realizacia vystavby predmetnych tsekov v

.. oy , 15 75
rdmci stanoveného ¢asového harmonogramu

Komplexna modernizacia dopravného
prepojenia v dotknutom uzemi

Z vykonaného scoringu posudzovanych variantov ziskal Nulovy variant 100 bodov a Celkovy variant
440 bodov. Na zaklade tejto metodiky teda vysSiel so ziskom 440 bodov ako vyhodnejsi variant
,»Celkovy*.

Technicka analyza uskuto¢nitel’nosti Celkového variantu

Ako jeden z hlavnych vystupov $tudie je mozné skonstatovat’, Ze v okamihu ked’ buda pravoplatné
Uzemné rozhodnutia pre vSetky useky, Projekt je z technického hl'adiska dostato¢ne pripraveny pre
vyber Koncesionara:

e technické parametre Projektu su jasne definované a vychadzaji z noriem EN, resp. STN a
platnych Technickych predpisov (TP) a Technickych smernic (TS). Hlavné prvky
technickych Specifikacii popisuji okrem iného konstrukcie vozoviek s tym, ze uvaZovany
rozsah CB a AB vozoviek sa moze spresnit’ v d’alSom stupni projektovej dokumentacie
a technické rieSenia mozu byt zvolené Koncesionarom,
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o zemné teleso, mosty, informaény systém a sposob odvodnenia su tiez navrhnuté v dostato¢nej
miere s tym, ze NDS zabezpecuje vynimku z podmienok zavere¢ného stanoviska EIA (cestna
kanalizacia cez ORL) na rieSenie cestnej kanalizacie (bez ORL, cez vsakovacie filtra¢né
jazierka), ktoré ma byt k dispozicii do doby zacatia vyberu Koncesionara,

e inzinierskogeologické a hydrogeologické idaje budu ako jeden z hlavnych podkladov pre
vyber technickeho rieSenia spresnené v ramci potrebnych prieskumov na vypracovanie DSP
na useky D4. Dolezitost’ tychto prieskumov je popisana v Studii,

e zaujmové skupiny mali moznost' sa vyjadrit’ k vplyvu Projektu na zivotné prostredie. Zo
studii vyplynuli Standardné rieSenia pre minimalizovanie rizik. Okrem toho boli navrhnuté
Specifické kompenzacné opatrenia. Kompenzacné opatrenia st zamerané na znizenie
negativnych vplyvov Projektu — najmd kompenzicia vyrubu lesnych porastov ako
potencialnych hniezdnych biotopov, kompenzacia znicenych travnych porastov ako
potravnych biotopov a narusenia vodnych ploch ako potravnych biotopov pre ohrozené druhy
vtakov.

To znamen4, ze projektova dokumentacia definuje dostatocne rozsah prac Projektu, a vd’aka moznosti
sutazného dialégu v ramci PPP modelu mézeme ocakavat’, ze hodnota stavebnych prac klesne na
zaklade o¢akavanych optimalizacii variantnych rieSeni navrhnutych Koncesionarom.

1.3 Pravne zhrnutie

Pravna analyza sa sUstreduje na analyzu pravnej uskutoCnitelnosti Projektu metdédou PPP
a identifikaciu pravnych rizik suvisiacich s Projektom vSeobecne a osobitne vo vztahu k realizacii
metddou PPP. Vzhl'adom na mieru rozpracovanosti povolovacich procesov a majetkovopravneho
vysporiadania sa analyza nezameriavala na analyzu existujacich spravnych rozhodnuti.

Dévody vyuzitia PPP projektu a jeho rizika

Realizacia formou PPP mo6ze znamenat’ najmé rychlejsie uskuto¢nenie Projektu, zvysent rozpoctova
predvidatelnost’ a prenos vicsSiny projektovych rizik na koncesiondra. Tieto vyhody st sprevadzané
najméd vys§imi nakladmi na financovanie pre stikromného koncesionara, ktoré su prenesené na
zadavatel'a, a narocnou pripravou projektu a procesu vyberu sikromného partnera.

Rizika, ktoré pri realizacii Projektu formou PPP nesie zadavatel, je mozné minimalizovat’ alebo
kompenzovat’ vhodnym zmluvnym nastavenim Projektu, ako aj spravnym vedenim sutazného dialogu
na ucely ziskania technickych rieSeni uchadzacov, ktoré prinesu verejnému sektoru usporu oproti
vlastnym rieSeniam.

Analyza pravnych vplyvov medzinarodnej a eurépskej pravnej apravy PPP projektov

Hoci st PPP projekty v ramci SR relativne novym prvkom, vo svete patria k Standardnym sposobom
zabezpecenia verejnej infrastruktary a verejnych sluzieb. Na medzinarodnej a eurdpskej Urovni
existuje pomerne rozsiahla pravna uprava, ktord sa najmid v podobe pravnych noriem EU stala
sucastou narodného pravneho poriadku. Je mozné konStatovat’, ze slovensky prédvny poriadok je
uspdsobeny na realizaciu infrastruktarnych projektov formou PPP.

Doprava

V pravnej uprave identifikované obmedzenia moznosti dispozicie s prioritnym infra§truktarnym
majetkom poskytuji dostato¢nti istotu MDVaRR SR, Ze v pripade finanénych alebo inych problémov
na strane koncesionara, nebude ohrozena nadradena cestné infrastruktara. Tieto obmedzenia na druhej
strane limituju vyuZitie niektorych zabezpecujucich instititov, napriklad zriadenie zalozného prava
pre sukromny sektor. Uvedené rizika je vSak mozné eliminovat’ vhodnou tpravou dokumentacie vo
verejnom obstaravani, koncesnej zmluvy a priamej zmluvy s veritel'mi.
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Tieto obmedzenia vlastnictva cestnej infrastruktiry, ktoré neumoziuju realizaciu Projektu s vyuZzitim
tzv. inStitucionalizovanej formy PPP, pri ktorej je infrastruktira vlastnictvom koncesionara. Projekt
by mal byt preto realizovany formou zmluvného PPP, v pripade ktorého MDVaRR SR ostava
vlastnikom koncesnych ciest pocas celého trvania Projektu a koncesiondrovi je zverena iba sprava
tychto ciest. Rozsah prav a povinnosti koncesionidra vo vztahu k vystavbe, prevadzke a tdrzbe
infrastruktiry by podrobne upravovala koncesna zmluva.

Majetkovopravne vzt'ahy

Podmienkou realizacie Projektu je riadne vysporiadanie majetkovopravnych vztahov k dotknutym
pozemkom. Zabezpecenie pristupu k pozemkom a stavbam v potrebnom termine je predpokladom pre
zaCatie stavebnych prac koncesionarom. ZabezpeCenie prav k pozemkom a stavbam v pripade
docasného a trvalého zaberu je tiez nevyhnutnym predpokladom pre vydanie stavebného povolenia,
a teda kl'i¢ovou podmienkou tspesného napredovania Projektu.

Majetkovopravne vysporiadanie je tradi¢ne sucastou rizik znaSanych zadavatel'om.

KTIiacovymi rizikami pri majetkovopravnom vysporiadani je najmé logisticky a ¢asovo naro¢ny proces
administracie vysporiadania, ato formou dobrovolného vykupu alebo formou vyvlastnenia.
Sprievodnymi rizikami su pravne nedostatky nadobudacieho procesu — napr. uzatvorenie zmluv
s nevlastnikmi, chyby vyvlastiiovacieho procesu, pripadne nasledné zrusenie rozhodnutia
0 vyvlastneni z dévodu nezacatia s vyuzivanim pozemku alebo stavby alebo zruSenia (Ci straty
platnosti) izemného rozhodnutia.

Stkromny partner obvykle nie je ochotny znasat' uvedené rizika, pripadne toto riziko ,,naceni®. Je
preto nutné zohl'adnit’ tieto rizika pri priprave koncesnej zmluvy, vhodne nastavit’ rozdelenie rizik a
poskytnut’ vhodné kompenza¢né opatrenia.

Vzhl'adom na stav majetkovopravneho vysporiadania pozemkov Projektu v tejto Studii neboli
skamané pravne tituly k pozemkom Projektu. Na zaklade idajov poskytnutych MDVaRR SR a NDS
je majetkovopravne vysporiadanie uskutoénitelné v terminoch potrebnych na dodrzanie
harmonogramu zadéavatel’a.

Zivotné prostredie a pamiatkova ochrana

Kazdy projekt, ktory moze mat’ nepriaznivy vplyv na integritu tzemi patriacich do eurépskej stistavy
chranenych tzemi, navrhovanych chranenych vtacich tuzemi alebo uzemi eurdpskeho vyznamu,
mozno schvalit’ alebo povolit, len ak sa preukaze, ze neexistuju iné alternativne rieSenia a musi sa
realizovat’ z naliehavych dovodov vysSieho verejného zaujmu vratane zaujmov socidlnej a
ekonomickej povahy.

Projekt zasahuje do tizemi ochrany eurépskeho, ako aj narodného vyznamu, a preto bol predlozeny na
rokovanie Vlady SR dna 29.10.2014, ktora rozhodla, Ze vystavba dial'nice D4 Jarovce — Ivanka sever
je potrebnad znalichavych dovodov vysSieho verejného zaujmu. Pozitivne rozhodnutia Vlady SR
nezbavuju stavebnika povinnosti zabezpecit’ vykonanie kompenzacnych opatreni na vlastné naklady
pravdepodobne este pred uskuto¢nenim ¢innosti. V ramci pripravy Projektu a v priebehu verejného
obstaravania bude potrebné tejto otazke venovat zvySenu pozornost, ato najmid s ohladom na
prenesenie zodpovednosti za realizaciu kompenzacnych opatreni na koncesionara.

Trasy pripravovan¢ho Projektu prechadzaji chranenou oblastou CHKO Dunajské luhy, Gzemiami
Natura 2000 — UEV Biskupské Iuhy a CHVU Dunajské luhy. Osobitne v tychto chranenych
oblastiach je potrebné dosledne dodrzat’ vSetky opatrenia na ucely zmiernenia negativnych vplyvov.

SEA a zaverecné stanoviska EIA obsahuju osobitné podmienky, ktoré maju byt zohl'adnené najneskor
v §tadiu pripravy tizemnoplanovacej dokumentacie. Bude preto potrebné zhodnotit’ premietnutie ich
zaverov do podkladov pre vydanie Gzemnych rozhodnuti, a to osobitne vo vztahu k usekom D4,
v pripade ktorych bola SEA vydand az po ziskani zaverenych stanovisk EIA. Rizikom mozu byt aj
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pripadné zmeny v dokumentacii izemného rozhodnutia, ktoré neboli predtym postdené v ramci EIA.
Na ucely zmiernenia rizika pripadného spochybnenia stanovisk EIA bude nevyhnutné zabezpecit, aby
boli vsetky zavery z EIA premietnuté do procesov uzemného a stavebného konania, aby boli riadne
prizvani vSetci opravneni ucastnici konani a zohladnené vSetky kompenzacné opatrenia stanovisk
EIA.

Otazky ochrany zivotného prostredia su senzitivnou témou aj pre financujuce subjekty, ktoré
Vv pripade nedodrzania vsetkych eurdpskych standardov mozu odmietnut’ podporit’ realizaciu Projektu.
Hoci tieto rizika nie je mozné tplne eliminovat, je mozné dosiahnut’ aspon ich zmiernenie vhodnou
pripravou, zapojenim vSetkych dotknutych organov, verejnosti a tretieho sektora.

Délezitym rizikovym faktorom pri vystavbe s mozné nalezy mimoriadne vyznamnej kulturne;
pamiatky. V takomto pripade moze stavebny trad vydané stavebné povolenie zmenit’ alebo dokonca
zrusit' a urcit, ako sa stavebnikovi uhradia naklady na pripravu a uskuto¢iiovanie stavby, na ktorti
bolo stavebné povolenie zrusené. Stavebny Grad moéze potom nasledne vydat’ rozhodnutie o zmene
alebo zruseni povodného stavebného povolenia. Vzhl'adom na navrhnuté trasy a dialnice na tuzemi,
ktor¢ bolo aj vdéavnej minulosti relativne husto osidlované, je pravdepodobnost’ nalezu
archeologickych nalezov pomerne vysoka.* Uvedené riziko je mozné preniest’ na koncesiondra, takyto
prenos sa vSak méze odzrkadlit’ vo zvySenej cene Projektu. Z tohto dévodu je vhodnejSie znaSanie
rizika rozdelit’ medzi oboch partnerov.

Je nevyhnutné vSetky rizikd zohl'adnit’ v samotnej koncesnej zmluve, a to predovsetkym ich vhodnym
rozdelenim medzi zmluvné strany. Optimalne rozdelenie rizik méze byt vysledkom sutazného
dialogu s uchadzacmi, nakolko je mozné testovat’ mieru ochoty znaSania tychto rizik a mozné
finan¢né dosledky na Projekt.

Stavebno-pravne aspekty

Ako najvaznejSie riziko vramci tejto oblasti je mozné oznalit' riziko omeskania s vydanim
stavebnych povoleni alebo nenadobudnutia pravoplatnosti tizemnych rozhodnuti, pripadne ich
nasledného zruSenia v dosledku pravnych nedostatkov. V tejto stvislosti bude potrebné v ramci
Projektu zabezpecit' kvalitni podkladovu dokumentaciu pre stavebné konanie a nastavit
harmonogram Projektu s ohl'adom na ¢asovi a administrativnu naro¢nost’ tychto konani (predmetom
analyzy nebolo preverenie spravnosti dokumentacie izemného a stavebného konania). Na zaklade
udajov poskytnutych MDVaRR SR a NDS je uzemnoplanovacie a stavebné konanie uskuto¢nitelné
Vv terminoch potrebnych na dodrzanie harmonogramu zadéavaterl’a.

Prava k pozemkom sa v sucasnosti ziskavaju v prospech NDS. Prava k v§etkym pozemkom Projektu
ale musia prejst’ na $tat na ucely pravoplatného nadobudnutia stavebnych povoleni alebo postupenia
prav zo stavebnych povoleni na koncesionara. Na ucely koncesnej zmluvy bude preto nevyhnutné
uzatvarat’ nové zmluvy k pozemkom spdsobom, ktory umozni postapit’ prava k pozemkom na §tat.
V pripade uz vysporiadanych pozemkov je potrebné zabezpecit’ prevod majetkovych/zmluvnych prav
na $tat. Obdobné plati k pravam pristupu na pozemky Projektu.

V oblasti stavebno-pravnych aspektov Projektu bude najdolezitejSie napredovanie pri priprave
projektovej dokumentacie a nasledne poskytnutie dostato¢ného ¢asového ramca pre potencialnych
sukromnych partnerov. Podstatnou bude tieZz priprava dokumentacie pre verejné obstaravanie
a koncesnej zmluvy, ktora primerane rozdeli rizikd medzi zmluvnych partnerov a navrhne pripadné
kompenza¢né opatrenia na zmiernenie rizik.

* Viac v &asti 4.2 Technicka analyza uskuto&nitelnosti tejto Studie.
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Statna pomoc

V ramci Projektu je potrebné zabezpecit, aby kazdé financovanie, pripadne poskytnutie zaruk, bolo
dosledne posudené, ¢i nenapliia znaky Statnej pomoci. Vhodnou upravou zmluvnej dokumentécie
bude potrebné zabezpedit, aby uhrada zo strany verejného partnera nemala charakter §tatnej pomoci.”

Sprava majetku Statu

Pri analyze neboli identifikované rizika v oblasti problematiky spravy majetku Statu, ktoré by branili
realizovatel'nosti Projektu. Problematické moze byt v praxi faktické oddelenie majetku Statu, ktory je
v sprdve MDVaRR SR, a majetku NDS. To sa tyka najmi pozemkov, ktoré si uréené na realizaciu
Projektu a ktoré st predmetom uzatvarania kupnych alebo inych zmlav a vyvlastnenia, pripravnej
dokumentacie a pod. Hoci je dané riziko identifikované zatial' len v teoretickej rovine, moze sa
vramci dialégu alebo rokovania suchddzaémi prejavit v znizenej atraktivnosti pre financujice
inStiticie, pripadne zvySeni odmeny pre koncesionara. Na zniZenie rizika by bolo vhodné v tomto
pripade doésledne nastavit’ procesy a vV idealnom pripade previest majetok a majetkové prava z NDS
na S$tat. To zjednodusi aplikaciu ustanoveni relevantnej pravnej Upravy a znizi mozné negativne
vplyvy na Projekt.

Rizika tykajuce sa zmien a ukonéenia Projektu

Pri realizécii Projektu formou PPP dochddza k prenosu vécSiny rizik na koncesionara. V pripade, Ze
dojde k materializacii prenesenych rizik a koncesionar nebude schopny sa s takouto udalostou
vysporiadat, méze dojst’ k situacii, kedy bude potrebné vyhlasit’ nové verejné obstardvanie na vyber
koncesionara, pripadne dodavatela stavebnych prac. Takyto postup by takmer istotne viedol k
prediZeniu lehoty vystavby dialnice D4 a rychlostnej cesty R7. Toto riziko je mozné minimalizovat’
vhodnymi kritériami na vyber koncesionara, sitaznym dialégom, ako aj optimalnym zmluvnym
nastavenim prenosu rizik.

Pre obdobie prevadzky bude pre pripad neocakavanych udalosti potrebné zabezpecit’ nepretrzitost’
prevadzky a tdrzby novovybudovanych usekov. Na ten ucel mdze zadavatel’ vyhlasit’ nové verejné
obstaravanie alebo presuntit’ vykon prevadzky a udrzby na NDS.

1.4 Ekonomické zhrnutie

Ekonomicka analyza sa sustred’'uje na porovnanie ekonomickych vplyvov uskuto¢nenia Projektu
konvenénym sposobom alebo metdodou PPP. V pripade realizacie Projektu formou PPP sa analyzuju
dafiové a uctovné aspekty aj vplyv Projektu na Statny rozpocet. Vzhladom na ciel’ ¢o najviac
objektivizovat’ vysledky analyz, rozsah finan¢nych kalkulacii a mnozstvo réznych dynamicky sa
meniacich vstupov bol v ramci ekonomickej analyzy uskuto¢neny prieskum trhu a Zadavatel’ zostavil
nezavisly panel expertov, ktory verifikoval identifikdciu, alokaciu a ocenenie rizik Projektu.
Relevantné vystupy ztestovania trhu a od panelu expertov tvoria dolezité vstupy a predpoklady
finanénych modelov.

1.4.1 Analyza danovych aspektov Projektu

Analyza danovych aspektov Projektu v pripade jeho realizacie formou PPP vychadza z predpokladu,
ze pocas celej doby vystavby a prevadzky Projektovych tsekov D4/R7 zostane vlastnikom vsetkych
usekov §tat. Danova analyza je zamerana na:

e  dan z pridanej hodnoty (DPH),

5> (L 107 ods. 1 ZFEU
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e miestne dane a poplatky,
e  dan z prijmov.
DPH

Z hladiska DPH mozno Projekt formalne rozdelit’ na tri etapy, t. j. obdobie vystavby, odovzdanie
nehnutel'nosti do uzivania a obdobie prevadzkovania.

Obdobie vystavby

Koncesionar bude v obdobi vystavby prijimat’ faktary od dodavatelov vratane DPH. Koncesionar si
bude vstupntt DPH odpocitavat’ prostrednictvom danového priznania k DPH. Ked’Zze odpocet DPH
bude Koncesionar uplatiiovat’ priebezne mesacne, casovy nesulad vyplyvajuci z mechanizmu DPH
bude preklenuty prevadzkovym financovanim so zanedbateInym vplyvom na financné néklady
Projektu.

Odovzdanie nehnutel’nosti do uzivania

Koncesionarovi vznikne povinnost’ odviest DPH z celej hodnoty odovzdanej Casti nehnutel'nosti
dilom odovzdania prislusnej Casti do uzivania. Tato danova povinnost’ na strane Koncesionara by
viedla k vyraznému ¢asovému nestladu medzi jednorazovo odvedenou DPH pri prevode do uZzivania
a anuitnym prijmom ¢iastok v rdmci splacania dial'nice pocas nasledujucich 30 rokov.

Tak ako v pripade predchadzajuceho PPP projektu R1, aj v tomto pripade sa navrhuje, aby Zadavatel’
uhradil ¢iastku DPH pri prevode do uzivania priamo na osobitny bankovy ucet na prisluSnom
Danovom urade. Tento navrh ma z pohladu rozpoctu verejného sektora pozitivny efekt, ked’ze
fakturacia Koncesionara pocas doby prevadzkovania nebude obsahovat’ finan¢né naklady suvisiace s
preklenutim ¢asového nestiladu DPH pri prevode do uzivania.

Doba prevadzkovania
V priebehu prevadzkovania dial'nice bude Koncesionar pravidelne fakturovat’:

e sluzby prevadzkovania adrzby nehnutelnosti, ktoré predstavuju zdanitelné plnenie
podliehajuce DPH. Koncesionar bude povinny uplatnit’ a odviest DPH Datnovému uradu z
hodnoty tychto sluzieb vzt'ahujucich sa k prevadzkovym nakladom, ktort uvedie na fakture,

e  splatky hodnoty odovzdanej nehnutelnosti. Ked’ze dodanie nehnutel'nosti podliehalo DPH jej
odovzdanim do uzivania Zadavatelovi, fakturdcia jednotlivych (odloZenych) splatok po
odovzdani nehnutel'nosti nebude podliehat’ DPH,

e  1Urok z dévodu poskytnutia tveru vo forme postupného splédcania nehnutelnosti. Poskytnutie
uveru je oslobodené od DPH bez naroku na odpocet suvisiacej DPH na vstupe. Z tohto
dovodu vstupna DPH ztovarov asluzieb, ktoré Koncesionar obstara v suvislosti
s poskytnutim Gveru Zadavatel'ovi, bude preitho neodpocitatel'na.

Miestne dane a poplatky

Dialnica D4 a rychlostna cesta R7 nie st predmetom dane z nehnutelnosti ani Ziadnych inych
miestnych dani.

Daii z prijmov pravnickych osob

Pri zistovani zdkladu dane alebo danovej straty bude Koncesiondr vychadzat z vysledku
hospodarenia vykazaného v stilade so Zakonom o tc¢tovnictve. V pripade, ze Koncesionar bude mat’
povinnost”  vykazovat  vysledok hospodarenia v individualnej Uétovnej zavierke podla
medzinarodnych Standardov pre finan¢né vykaznictvo, pri zistovani zakladu dane bude vychadzat’:
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e zvysledku hospodarenia podla medzinarodnych S$tandardov pre finanéné vykaznictvo
upraveného podla vSeobecne zavizného predpisu vydaného MF SR (tzv. prevodovy mostik),

e  zvysledku hospoddrenia, ktory by vyc¢islil ak by tctoval v sustave podvojného tctovnictva
V zmysle Zékona o u¢tovnictve.

Zakladnou podmienkou pre danovi uznatelnost’ nakladov je splnenie vSeobecného testu danovej
uznatelnosti, t.j. ndklady st vynaloZené na dosiahnutie, zabezpecenie a udrzanie prijmov,
preukazatelne vynalozené a zatGétované v uctovnictve danovnika. Zakon o dani z prijmov dalej
$pecifikuje uznatel'nost’ niektorych vybranych nakladov pre danové ucely.

Ked’ze vlastnicke pravo pocas vystavby aj prevadzky Projektovych usekov D4/R7 ostava v rukach
Statu, Koncesionar nebude naklady suvisiace s vystavbou Projektovych usekov D4/R7 uplatiiovat’ vo
forme danovych odpisov. Tieto naklady bude mozné posudit ako danovo uznatené po splneni
vSeobecného testu daniovej uznatel’nosti v stilade s tctovnictvom.

1.4.2 Analyza Gactovnych aspektov Projektu

Podla poziadaviek paragrafu 17a Zakona o uctovnictve spolo¢nost’ vystupujuca v roli Koncesiondra
bude po svojom vzniku zostavovat Statutdrnu UCtovnu zavierku podla Zikona o G¢tovnictve
a Postupov uctovania. Predpokladame, Ze po prvych dvoch uétovnych obdobiach Koncesionar splni
velkostné kritéria v paragrafe 17a odsek (2) a v nasledujtcich obdobiach bude zostavovat’ Statutarnu
uctovnu zavierku podla IFRS.

Uétovanie podPa slovenskych Postupov tétovania

Faza vystavby

Podla paragrafu 30c, odsek (3) Postupov ucétovania Koncesionar uctuje o vybudovani diela ako
0 zdkazkovej vyrobe podla paragrafu 30 Postupov uctovania. Zhotovitelom pozadované sumy za
vykonanu pracu na zdkazkovej vyrobe na zdklade vystavenych faktur sa GCtuji na tarchu uctu
pohl'adavok so stivzt'aznym zapisom v prospech vynosov zo zakazky. Pohl'adavka voc¢i Zadavatel'ovi
sa ma vykazat’ len do takej miery, do akej ma Koncesionar bezpodmienecné pravo ziskat' penazni
hotovost' od Zadavatela. O peniaznych narokoch za zhotovené dielo a 0 Grokoch vypocitanych
metddou efektivnej urokovej miery sa uctuje ako o dlhodobej pohl'adavke. V sulade s paragrafom 18,
odsek (8) Postupov uctovania sa preto v momente fakturacie uctuje o opravnej polozke k dlhodobej
pohl'adavke, ktora upravi hodnotu tejto pohl'adavky na jej sti¢asnii hodnotu. Nasledne sa hodnota tejto
pohladavky zvysuje v prislusnych obdobiach 0 vynos z uroku az do momentu zaplatenia pohladavky
podl’a platobného mechanizmu stanoveného Koncesnou zmluvou.

Hodnota pohl'adavky sa bude upravovat’ tiez o pripadné opravné polozky z dévodu nevymozitelnosti.

Faza prevadzkovania, spravy a zabezpecovania verejnych sluZieb

O penaznych narokoch za poskytované sluzby prevadzky a udrzby spojené s dielom sa Gétuje ako
0 vynosoch z predaja sluzieb vo vecnej a ¢asovej suvislosti s nakladmi na ich vykonanie pocas
obdobia od uvedenia diela do uzivania do ukon¢enia koncesnej lehoty.

V Koncesnej zmluve budi dohodnuté povinnosti Koncesionara spojené s udrzbou a obnovou
infrastruktiry a tieZ jej uvedenim do kvalitativne ur¢eného stavu pred ukoncenim koncesnej lehoty
(tzv. handback phase). V tejto suvislosti sa ku kazdému stvahovému diu posudzuje odhadovana
vySka vydavkov potrebnych na splnenie tychto povinnosti a Gctuje sa o tvorbe rezervy v sulade
S paragrafom 19 Postupov i¢tovania.
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Uétovanie podla IFRS

Aplikécia Standardov IFRS a interpretacie IFRIC 12 na uctovanie Projektu nie je vyznamne odliSna
od vysSie uvedenych postupov uctovania podla slovenskych Postupov uctovania za predpokladov
spomenutych v ivode analyzy.

Podrla IFRIC 12 sa o peniaznych narokoch za zhotovené dielo uctuje ako o finan¢nom aktive, ktoré sa
prvotne vykazuje v realnej hodnote v stlade s poziadavkami Standardu /4S 39 Financné nastroje:
vykazovanie a ocernovanie. V pripade, Ze realna hodnota v Case prvotného vykazania finan¢ného
aktiva sa bude odliSovat’ od zmluvne vyfakturovanych vynosov podla zmluvy o dielo, méze v tomto
pripade vzniknut’ rozdiel medzi slovenskymi Postupmi uctovania a IFRS.

AV w

Vzniknuté finan¢né aktivum bude zaradené v kategorii pozicky a pohl'adavky (loans and receivables),
ked’ze pdjde o nederivatové finanéné aktivum s pevnymi alebo stanoviteI'nymi platbami, nekétované
na aktivnom trhu. Po zaradeni do kategoérie pdzicky a pohladavky sa nasledne toto aktivum bude
oceflovat’ v umorovanej hodnote vypocitanej metddou efektivnej urokovej sadzby, zniZenej
0 pripadn®1 opravnu polozku, a suvisiaci urokovy vynos sa tak bude uctovat’ vo vykaze ziskov a strat
koncesionara. V stvislosti s vykazanim vzniknutého aktiva ako finanéného majetku si koncesionar
nemoze kapitalizovat’ Groky vzniknuté pocas vystavby v stulade so Standardom A4S 23 Naklady na

prijaté uvery a pozicky a podl'a paragrafu 22 IFRIC 12.

Zmluvné vynosy a néklady suvisiace s vystavbou diela sa uctuju podl'a Standardu I4S 11 Zakazkova
vyroba na zaklade metody percenta dokoncenia.

Pocas fazy prevadzkovania, sprdvy a zabezpeCovania verejnych sluzieb uctuje koncesionar
0 vynosoch a stvisiacich nakladoch podla I4S 18 Vynosy.

Rovnako ako pri slovenskych Postupoch uctovania, aj IFRS vyzaduju v interpretacii IFRIC 12
paragrafe 21 a v standarde 74S 37 Rezervy, podmienené zavizky a podmienené aktiva tvorbu rezervy
na udrziavanie dostupnosti diela a na uvedenie diela do pozadovaného stavu pred skoncenim
koncesnej lehoty vo vyske najlepsSieho odhadu stucasnej hodnoty o¢akavanych buduacich vydavkov.

1.4.3 Vplyv projektu na schodok/prebytok rozpoc¢tu verejnej spravy a dih
verejnej spravy

Klasifikacia PPP projektu v narodnych uctoch sa riadi Europskym systémom narodnych a
regionalnych uctov spolocenstva 2010 (ESA 2010). Tieto pravidla su interpretované v Manuali o
vladnom deficite a dlhu ESA 2010.

Z tychto pravidiel vyplyva, Ze aktiva zahrnut¢ v PPP projekte nie su klasifikované ako aktiva
vladneho sektora, pokial’ su splnené obe nasledujuce nutné podmienky:

e  sukromny sektor nesie riziko vystavby,
e  sukromny sektor nesie aspon jedno z rizik dostupnosti alebo riziko dopytu.

Pri posudeni, ¢i aktiva Projektu budu zahrnuté do rozpoc¢tového salda a dlhu vladneho sektoru, je pre
Eurostat rozhodujuce, ¢i je mozné preukazat, ze dochadza k preneseniu vicsiny rizik a prinosov
vyplyvajlcich z Projektu na Koncesionara.

Implikacie pre Projekt
Zamer uskutocnenia PPP Projektu je koncipovany podla nasledujucich zékladnych principov:

e  Koncesionar ponesie zodpovednost' za vyznamni Cast’ stavebnych rizik a rizikd spojené
s prevadzkou, drzbou a financovanim Projektu,

o  riziko dostupnosti ponesie Koncesionar,
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e v pripade pred¢asného ukoncenia z dévodu na strane Koncesionara v priebehu prevadzkovej
fazy vyska kompenzacie neprekro¢i vysku trhovej hodnoty aktiva v okamihu predéasného
ukoncenia zmluvy, s prihliadnutim na potrebné naklady na uvedenie aktiva do riadneho stavu
podl'a odhadu nezavislych expertov,

e  Zadavatel’ nepredpoklada poskytnutie garancii alebo spolufinancovania z vladnych zdrojov,
ani poskytnutie zabezpecenej kompenzacie.

Vzhl'adom na uvedené principy by Projekt nemal byt klasifikovany ako aktivum vladneho sektora
a celkové zavizky vyplyvajuce z Koncesnej zmluvy by mali byt klasifikované mimo saldo rozpoctu a
dlh vladneho sektoru.

Tabulka 4 Predpokiadané rozdelenie zakladnych kategorii rizik

Projektovanie (dizajn) v

Vystavba v

Dopyt (doprava) v

Prevadzka a tdrzba infrastruktary v

Financovanie v

Cenova uroven v SR v priebehu vystavby v

Danové zmeny — Specidlne v

Danové zmeny — vSeobecné v

Iné legislativne zmeny v
Vyssia moc v

Kazdy PPP projekt je Eurostatom posudzovany individualne podl'a konkrétne dohodnutych finalnych
podmienok. Zadédvatel’ bude musiet’ pri koncipovani Koncesnej zmluvy Vv ramci celého zadavacieho
procesu aj nadalej postupovat’ v uzkej su¢innosti s MF SR, Statistickym uradom SR a Eurostatom,
pretoze prislusné metodiky Eurostatu prechadzaji v sicasnosti dynamickym vyvojom.

1.4.4 Testovanie trhu

Na ucely zistenia zaujmu trhu o realizaciu Projektu a potvrdenie vybranych vstupnych parametrov
Projektu sme formou dotaznikového vyskumu oslovili reprezentativnu vzorku 54 potencialnych
uchadzacov a financujucich inStiticii. Na ucely prezentacie zakladnych informacii o Projekte sme
respondentom zaslali tzv. Predbezné informacné memorandum. Celkova miera ucasti na testovani
trhu dosiahla 48 % (pomer poctu vratenych dotaznikov a oslovenych subjektov).

Vécsina respondentov povazuje Projekt za atraktivny a s vysokou prioritou, a to najmi z dovodu
stability a priaznivého ratingu SR a sktsenosti verejného sektoru s uspeSnym dokonéenim
a financnym uzatvorenim PPP projektu R1. Ddlezitym aspektom je tiez v stiCasnej dobe mensi pocet
kvalitnych PPP projektov na eurdpskom trhu a vel'kost’ Projektu, ktora sa javi ako akceptovatel'na.
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Za najpravdepodobnejsiu formu financovania Projektu respondenti povazuju pouzitie dlhodobého
bankového uveru. Stucasny bankovy trh vnimaju ako dostato¢ne likvidny a pripraveny na financovanie
Projektu.

Z odpovedi respondentov d’alej vyplynulo, Zze predpokladana alokacia rizik aj zakladné principy
platobného mechanizmu Projektu st z pohl'adu trhu akceptovatel'né, a takto je mozné ich premietnut’
do navrhu zmluvnej dokumentacie Projektu.

Uvazovany harmonogram je podl'a respondentov dosiahnutel'ny v pripade, Ze Projekt bude dostatocne
dobre pripraveny (z pohladu majetkovopravnej pripravy, technickych poziadaviek,
environmentalnych rizik atd’.).

Z odpovedi respondentov vyplynul vel’ky zaujem o ucast’ vo verejnom obstaravani Projektu a mozno
tak predpokladat’ dostato¢ne Sirokt sut'az medzi uchadzac¢mi.

1.4.5 Identifikacia rizik Projektu a ich ocenenie

S infrastruktirnymi projektmi realizovanymi verejnym sektorom, akym je aj vystavba dialnice D4
arychlostnej cesty R7, su spojené rizika, ktoré mézu mat’ v pripade ich materializacie vyznamny
negativny dosah na rozpocet verejného sektoru. Koncept PPP umoziiuje zdielanie rizik spojenych
S Projektom medzi stkromnym a verejnym sektorom. Této skuto¢nost’ ma vyznamné implikéacie pre
vyhodnotenie vyhodnosti realizacie Projektu Konvenénym alebo PPP modelom.

Kapitola 4.6 popisuje spdsob, akym boli rizikd Projektu identifikované, alokované a ocenené.
Vystupom tejto kapitoly je matica rizik, ktora je prilohou tejto Studie realizovatelnosti a ocenenie
prenesenych a zadrzanych rizik Projektu, ktoré vstupuje do vysledného vyhodnotenia vyhodnosti
realizacie Projektu. Rizik4 Projektu boli identifikované, alokované na verejného alebo sukromného
partnera a ocenené Poradcami Zadavatela. Nasledne v zaujme dosiahnutia najvyssej moznej miery
objektivnosti bola analyza rizik validovana panelom expertov, ktory bol zlozeny z odbornikov
na oblast’ dopravy a cestné infrastruktiurne projekty.

Pri analyze rizik Projektu boli identifikované a analyzované Specifické kritické oblasti, ktoré su
spojené s Projektom. Medzi S$pecifické rizikd Projektu patria napr. riziko nalezu nevybuchnutej
municie v priebehu vystavby, koordinacia s projektom rozsirenia dialnice D1 v mieste krizovatky
Ivanka pri Dunaji — sever, umiestnenie stavby v blizkosti rafinérie, most cez Dunaj alebo
nedostatocné Specifikacie kompenzacnych opatreni.

Poradcovia Zadavatela spolu s panelom expertov spolo¢ne hodnotili vyznamnost' jednotlivych
identifikovanych rizik Projektu stanovenim pravdepodobnosti vyskytu a vysky vplyvu rizika. Na
zaklade tejto analyzy boli vyhodnotené najvyznamnejsie rizika Projektu, ktoré boli nasledne ocenené.

Tabulka 5 Vyber vyznamnych rizik projektu D4 a R7 a ich alokacia

Velkost’ Projektu X
Riziko vyvoja ceny Zeleza X
Ziskanie a vlastnictvo pozemkov X

Financovanie

Geologické prieskumy

Legislativne a daniové zmeny vSeobecného charakteru vo faze
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prevadzky

Nevybuchnuta municia X

Oneskorenie pri zadavani potrebnych verejnych zakaziek

stvisiacich s Projektom X
Oneskorenie pri zadavani potrebnych verejnych zakaziek X
suvisiacich s Projektom — MUK Ivanka pri Dunaji — sever

Politické riziko X

Zdroj: Panel expertov, MDVaRR SR, Poradcovia

Ocenenie rizik Projektu nésledne vstupovalo do testu hodnoty za peniaze. O hodnotu prenesenych,
zadrzanych a zdielanych rizik Projektu sa upravili modelované¢ vydavky a prijmy Zadavatela.
V Konven¢nom modeli sa peniazné toky Zadavatela upravili o hodnotu prenesenych aj zadrzanych
rizik, pricom tato hodnota bola upravend o inflaciu podl'a toho, s ktorym obdobim su rizik4 spojené
(priprava, vystavba, prevadzka). V PPP modeli boli peniazné toky Zadéavatel'a upravené o nominalnu
hodnotu zadrzanych rizik v spojeni s jednotlivymi etapami Projektu, nakol'ko prenesené rizika v PPP
modeli znaSa sukromny partner. Vysledna nominalna hodnota rizik v oboch modeloch bola
prepocitana na €istu sucasntl hodnotu, ktord vstupovala do vyhodnotenia hodnoty za peniaze.

Tabulka 6 Cista sucasnd hodnota identifikovanych a ocenenych rizik Projektu

i

Prenesené rizika 170

Zadrzané rizika 12

Zdroj: Analyza Poradcov

1.4.6 Predpoklady finanénych modelov

V ramci $tadie uskutocnitelnosti boli pripravené dva finanéné modely — model PSC (vystavba a
prevadzka v rézii Zadavatel'a) a model PPP (vystavba a prevadzka v rézii Koncesionara). Ich hlavné
predpoklady boli zostavené predovSetkym na zéklade informacii poskytnutych Zadavatel'om,
vysledkov testovania trhu, kvalifikovanych odhadov odbornikov z oblasti dopravnej infrastruktury
a sktisenosti Poradcov. Na zaklade informacii od Zadavatela bol stanoveny Casovy rozdiel siedmich
rokov medzi za¢iatkom vystavby PPP a PSC modelu.

Tabulka 7 Vybrané casové parametre Projektu
Zaciatok projektovych 2023 2016
a stavebnych prac
Zaciatok plnej prevadzky 2027 2020
Projektu

Zdroj: *MDVaRR SR, **analyza Poradcov

Zaciatok vystavby Projektu v PSC modeli vychadza z analyzy zasobnika cestnych infrastruktirnych
projektov Zadavatel'a pre roky 2015-2020 a analyzy moznosti ich financovania v kontexte finanénych
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zdrojov NDS, ktora je vSak od septembra 2014 subjektom verejnej spravy s priamym vplyvom na
deficit Statneho rozpoctu, dostupnych europskych fondov a Statneho rozpoctu, pricom prioritou
Zadavatela je maximalizacia Cerpania nenavratnych dota¢nych zdrojov z EU fondov.

Zasobnik cestnych infrastruktirnych projektov Zadavatela pre roky 2015-2020 zahiia projekty s
celkovymi narokmi na finanéné zdroje v objeme presahujucom 9,1 mld. EUR.® Tento zasobnik
predstavuje dlhodoby plan SR, ktory v sti€asnosti nie je plne finan¢ne kryty z dostupnych zdrojov SR.
Okrem tychto zdrojov bude navyse potrebné pred samotnym spustenim vystavby Projektu zohl'adnit’
skutocnost’, Ze pripravna faza Projektu vyzaduje investicie Zadavatela na Grovni priblizne 0,5 mld.
EUR na pripravu projektovej dokumentécie a majetkovopravne vysporiadanie.’

Vyssie uvedené projekty sa pripravuju alebo su v Stadiu realizacie Zadavatelom v obdobi do roku
2020. V ramci Opera¢ného programu Integrovana infrastruktira 2014 — 2020 (schvaleného EK dna
28.10.2014) bolo na rozvoj dialnic a rychlostnych ciest vy&lenenych 1 307 923 895 Eur.? Vzhladom
na celkové investi¢né néklady uvedené v plane a disponibilné zdroje z fondov EU v§ak nebude mozné
vagsinu projektov spolufinancovat’ z fondov EU.

Vzhl'adom na finan¢né moznosti Statneho rozpoctu a S tym suvisiacu maximalnu moznt vysku jeho
deficitu, existujuce zadlZzenie a do buducnosti sa sprisiujiice podmienky pre riadenie dlhu verejnej
spravy, ktorého sucastou je uz aj NDS (ciel'ova hodnota Strukturdlneho deficitu verejnej spravy na rok
2015 bola v navrhu rozpoétu verejnej spravy stanovena na 2,49 % HDP a v d’alSich rokoch na troven
1,43 % HDP v roku 2016 a 0,39 % HDP v roku 2017), bude pri tvahach o financovani Projektu,
pripadne d’alSich infrastruktarnych projektov, potrebné hl'adat’ rieSenia, ktoré nebudi zvySovat
verejny dlh a deficit Statneho rozpoctu.

V tejto suvislosti sa sice pontka moznost’ derpania EU fondov, aviak ako uZ bolo spomenuté vyssie,
ich Cerpanie bude mozné iba pre velmi obmedzeny pocet projektov a aj tieto budu vyzadovat
spolufinancovanie zo strany Statneho rozpoctu. Projekty dialnic a rychlostnych ciest v SR st sice
z fondov EU vieobecne spolufinancované vo vyske 85 % z celkovych opravnenych nakladov, v
pripade Projektu vSak bude tento pomer vyrazne niz$i, nakol'’ko pomer spolufinancovania pre useky
Projektu nachadzajiicich sa v BSK méze dosiahnut’ iba 50 %.° Aj z tohto pohF'adu bolo preto zo strany
Zadavatela stanovené, ze kIaCovymi prioritami pre ¢erpanie EU zdrojov bude rozvoj dialniénej siete
celoplosne v réznych regionoch Slovenska, pri ¢o najniz§ej miere spolufinancovania zo $tatneho
rozpoctu.

Z pohl'adu financovania rozvoja dialni¢nej siete zo zdrojov NDS sa v septembri 2014 zasadnym
sposobom zmenili doteraj§ie moznosti NDS. Zaradenie NDS medzi subjekty verejnej spravy
automaticky implikuje zapocitavanie jej dlhu do dlhu verejnej spravy. Cerpanie novych externych
zdrojov NDS bude podliehat’ vyvoju verejného dlhu SR, a teda posudzovanie moznosti Cerpania
uverov v budicnosti nebude podliechat’ len schopnosti NDS splacat’ svoje zavizky, ale aj nastaveniu
priorit a finanénym moznostiam verejnej spravy ako celku.

V kontexte planovanej ziskovosti, vytvarania volnych penaznych tokov, existujucej zadlzenosti NDS
a predikcii vyvoja finanénych ukazovatelov NDS tak nie je realizacia Projektu v sGcasnosti
uskuto¢nitelna z jej prijmovych ani potencialnych uverovych zdrojov, a to ani v strednodobom
horizonte. NDS sa navyse aplikaciou novej metodiky ESA2010 stala subjektom verejnej spravy, ¢im
bude hospodarenie NDS priamo ovplyvilovat' deficit Statneho rozpo€tu a sucasne bude Cerpanie
novych externych zdrojov NDS podliehat’ vyvoju verejného dlhu SR, ¢o vyraznym sposobom limituje
moznosti realizacie investiénych zamerov NDS financovanim z externych zdrojov.

& Zzdroj: MDVaRR SR
Zdroj: Statne expertizy
& zdroj: MDVaRR SR
®  Zzdroj: MDVaRR SR
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Z pohladu plnenia vysSie uvedenych priorit ako aj obmedzeni vyplyvajucich z finanénych moznosti
Zadavatel'a preto Zadavatel’ pri nezmenenych predpokladoch ohl'adne vyssie uvedeného za najskorsi
mozny za¢iatok vystavby Projektu Konvenénym sposobom predpoklada rok 2023."° Vzhl'adom na to,
ze rok 2023 spadd za rozpoCtovacie obdobie verejnej sprdvy a aj za obdobie vyhladu
infraStruktirnych projektov Zadévatela, testovali sme tento predpoklad aj z pohladu financnej
dostupnosti ocakavanej pre realizaciu Projektu formou PPP a vysky platieb platenych Zadavatel'om
Koncesionarovi.

V teste sa vychadzalo z predpokladaného harmonogramu vyplaty platieb za dostupnost’
Koncesionarovi, obmedzenych moznosti dodato¢ného zadlzenia verejného sektoru a predpokladu, ze
verejny sektor zacne s vystavbou az v Case, kedy bude mat naakumulovany dostatok zdrojov z
hypoteticky usetrenych platieb za dostupnost na to, aby dokazal Projekt postavit’ v horizonte 4 rokov.
Z uvedeného testu vyplynulo, Ze verejny sektor nebude schopny zacat’ s vystavbou skor ako v roku
2023.

DiZka vystavby v PSC modeli bola predpokladana rovnako ako v pripade PPP modelu z dovodu
porovnatel'nosti oboch variantov realizacie Projektu. S ohl'adom na redlne moznosti Statneho rozpoctu
a sucasny vyhlad realizacie infrastruktirnych stavieb na Slovensku to vSak v takom case ako v
pripade PPP vel'mi pravdepodobne nebude realizovatelné. NavySe z pohladu sucasnej vysky dlhu
verejnej spravy a jej predpokladaného vyvoja bude vyska vynakladanych prostriedkov na vystavbu
obmedzena, ¢o limituje moznosti Zadavatel'a postavit’ infrastruktiru v tak kratkom ¢asovom horizonte
ako v pripade PPP modelu.

Pre oba modely boli stanovené predpoklady indexacie jednotlivych poloziek prijmov a vydavkov na
tGrovni 2% ro¢ne.! Diskontna sadzba bola v zmysle usmernenia MF SR stanovena na tGrovni
implicitnej urokovej sadzby hrubého dlhu verejnej spravy SR platnou pre rok 2014 na tGrovni 3,4 %."

Tabulka 8 Vybrané vydavky Projektu v cendch roku 2014

CAPEX 1173** az 1 325* 1198*
OPEX 283** 96**
LCC 154** 154**

Zdroj: *Statne expertizy, **analyza Poradcov

Uvedena vyska kapitalovych vydavkov v PSC modeli nezahifia rozpo¢tovl rezervu na krytie rizik
Projektu, pretoZe tieto si ocenené samostatne a zaratané v teste hodnoty za peniaze niz§ie v Stadii.
Zapocitanie rezervy do kapitdlovych vydavkov by malo za nasledok duplicitné ocenenie rizik
Projektu. Vyska kapitalovych vydavkov PPP modelu zahfiia aj rozpoc€tova rezervu na krytie rizik
Projektu, pretoze Koncesionar ocenuje rizika Projektu a zahiia ich v podobe rezervy do kapitalovych
vydavkov, ktoré vstupuji do vypoctu platby za dostupnost’.

Nominalna hodnota prevadzkovych vydavkov v PSC modeli vyjadruje skratentt periodu
prevadzkovania Projektu, kedZze pri PSC dochadza, ako bolo popisané vyssie, k vybudovaniu
infraStruktiry o sedem rokov neskdr ako v PPP modeli. Prevadzkové vydavky v PPP modeli navyse
obsahuju aj naklady, ktoré st S$pecifické pre Cinnost Koncesionara v stvislosti s poziadavkami
vyplyvajucimi z Koncesnej zmluvy, s riadenim rizik voci financujicim institiciam a s ucelovo
zriadenou spolo¢nost’ou a jej réziou.

0 7droj: MDVaRR SR

11 Zdroj: Rozpodtové projekcie ,.generalneho riaditel'stva Eurdpskej komisie pre hospodarske a finanéné zaleZitosti

(ECFIN)* pre SR poskytnut¢ MF SR. Pre kratkodoby horizont do roku 2017 boli pouZit¢ predpoklady MF SR. BliZsie
popisané v kapitole 5 Stadie.
12 zdroj: MF SR
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Vydavky Zivotného cyklu boli pre oba modely stanovené na rovnaka troven.*

Prijmy z Projektu boli stanovené prostrednictvom kvalifikovaného odhadu NDS na tirovni priblizne 5
mil. EUR roéne™ a predstavujii prijmy z myta a z predaja dial'ni¢nych znamok alokované na dotknuté
useky dialnic.

Na zaklade vysledkov testovania trhu a odhadov Poradcov bola stanovena Struktira a parametre
jednotlivych foriem financovania Projektu z pohl'adu PSC a PPP. Pre financovanie PSC modelu bol
stanoveny predpoklad nacerpania financovania vo vySke odhadovanych kapitalovych vydavkov
S rovhomernym ro¢nym splacanim istiny pocas obdobia prevadzky Projektu so zaverecnou platbou
v roku ukoncenia koncesnej zmluvy a nakladmi financovania na Grovni implicitnej urokovej sadzby
dlhu verejnej spravy SR platnou pre rok 2014 na urovni 3,4 %". Pre PPP model bola stanovena
Struktara financovania, ktora zahfiia bankové financovanie, Gver od multilateralnych finanénych
indtiticii a podriadeny Uver poskytnuty akcionarom. Na zaklade indikécie z testovania trhu bol
stanoveny predpoklad refinancovania bankového financovania v roku 2022.

Tabulka 9 Vybrané parametre financovania PPP a PSC modelu

Urokové sadzba (celkova) 4,65 % (4,90 % 3,55 %* 3,4 %**
pocas vystavby)*

Max. podiel cudzich 88:12* 100 % cudzie

a vlastnych zdrojov

Poplatok za spracovanie 2,50 %* 1,00 %* 0,2 % + 0,6 mil.

uveru (z objemu uveru) EUR***

Zdroj: *Testovanie trhu, **MF SR, ***ARDAL

1.4.7 Vysledky finanéného modelovania

Platba Zadavatel'a Koncesionarovi pokryva vSetky naklady Projektu (platba za dostupnost’ ako je
definované d’alej v ¢asti 1.5.2) a je zloZzena z mesaénych jednotkovych platieb za dostupnost’. Tieto
mesacné platby su prisposobené potrebe Projektu vynakladat’ penazné prostriedky pocas doby jeho
zivotného cyklu, a to tak, ze v mesiacoch jun a december, v ktorych si predpokladané splatnosti istiny
uverov, si mesacné platby vyssie.

Prostrednictvom finanéného modelovania bola zdkladna platba za dostupnost’, ktora slizi ako baza
pre vypocet mesaénych jednotkovych platieb, vypocitana v intervale 135 mil. EUR — 151 mil.
EUR™ vcenovej trovni 1. kvartilu 2016, kedy je predpokladany deii podpisu finanénych
dokumentov. Horna hranica rozsahu platby za dostupnost’ odzrkadluje predpoklad kapitalovych
vydavkov Koncesionara vo vysSke na urovni Statnych expertiz. Spodna hranica intervalu vychadza
z predpokladu uspor Koncesionara na kapitalovych vydavkoch oproti S$tatnym expertizam.
Dosiahnutie tychto uspor bude okrem iné¢ho ovplyvnené kvalitnym procesom verejného obstardvania

% Aj napriek krat§iemu obdobiu prevadzkovania v pripade PSC modelu bol stanoveny predpoklad rovnakej vysky

vydavkov zivotného cyklu ako v pripade PPP modelu z dovodu pozadovaného technického stavu odovzdavanej
infraStruktary pri ukonc¢eni Koncesnej zmluvy (hodnota vydavkov spadajucich do obdobia po ukonceni koncesie bola
vyjadrena v tomto roku v Cistej sucasnej hodnote daného roka).

14 zdroj: NDS
5 Zdroj: MF SR - priloha &. 5 Vladneho navrhu rozpo&tu verejnej spravy na roky 2015 az 2017, oktober 2014.

6 Predmetné sumy predstavuju kvalifikovany odhad vyiky platby za dostupnost, pricom konetnai vyika platby za

dostupnost’ bude znama po verejnom obstaravani koncesionara.
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na vyber Koncesionara, vytvorenim vysoko konkuren¢ného sutazného prostredia a poskytnutim
dostatocného priestoru pre sut'aziacich na analyzu Projektu a cielov Zadavatela, ich premietnutie v
priebehu sut'azného dialogu do poziadaviek na kvalitu Standardov poskytovanej sluzby tak, aby pre
Zadavatel'a predstavovala hodnotu za peniaze.

Cast’ platby za dostupnost, ktora je uréena na krytie vietkych prevadzkovych nakladov, je v Gase
upravend o infldciu. VysSka platby za dostupnost’ bola kalkulovand na zdklade vysSie uvedenych
predpokladov, ktoré vychadzali z testovania trhu, aktudlnej situdcie na financnych a kapitalovych
trhoch a odhadov trovne vydavkov Koncesionara. Tieto predpoklady sa m6Zzu v buducnosti zmenit,
¢o mdze mat’ vplyv na vysku platby za dostupnost’.

Test hodnoty za peniaze

Hlavnym vystupom Stidie je test hodnoty za peniaze (dalej len ,,VfM®). Hodnota za peniaze
znamena, ze verejny sektor ziskava najvyS$$iu moznu a sucasne vyuzitelni hodnotu za vydané
prostriedky. Tento test preukazal vyhodnost realizacie Projektu prostrednictvom PPP metody
S koeficientom VIM na trovni 18 %. KI'icovymi predpokladmi stanovenia VM boli okrem Ccistej
sucasnej hodnoty penaznych tokov (,,NPV*) Projektu z pohl'adu Zadavatela aj NPV ocenenych rizik,
ktoré prenasa Zadavatel’ na koncesionara, NPV dane z prijmu zaplatenej koncesionarom pocas trvania
koncesnej zmluvy a predovsetkym NPV socioekonomickych prinosov vznikajtcich z titulu skorsieho
realizovania Projektu prostrednictvom PPP modelu v porovnani s PSC modelom. Hodnota tychto
prinosov bola stanovena certifikovanymi spracovate'mi prostrednictvom vSeobecne uznavanych
softvérovych nastrojov (HDM-4 a C920). Z dévodu aplikovania konzervativneho pristupu Poradcovia
analyzovali vysledky kalkulacii socioekonomickych prinosov pre kazdy tusek zvlast'. Na tisekoch, kde
vzniklo riziko, Ze socioekonomické prinosy by mohli byt zapocitané dvakrat, bol vzmysle
konzervativneho pristupu stanoveny diskont tychto prinosov aj napriek tomu, Ze spracovatelmi
dopravnych analyz a celkového vyhodnotenia nebolo toto riziko potvrdené. Vysledky hodnoty za
peniaze su uvedené v nasledovnej tabul’ke:

Tabulka 10 Test hodnoty za peniaze

NPV hrubého PSC a NPV PPP 1546 2 505*% az 2 742
NPV zadrzanych rizik 12 12

NPV prenesenych rizik 170 -

Dan platena Koncesionarom - -94* a7 -104

NPV kvantifikovatel’'nych

socioekonomickych vplyvov i -1007
NPV celkom 1728 1416* az 1 642
NPV VIiM 312* az 85

NPV VIM % 18 %* az 5 %

Zdroj: Analyza Poradcov

NPV VM v percentudlnom vyjadreni poukazuje na pomer medzi hodnotou za peniaze a NPV PSC
modelu. Z udajov uvedenych v tabul’ke vyplyva, Ze PPP model prinasa Zadavatelovi va¢Siu hodnotu
za peniaze. Vyhodnost' realizacie Projektu formou PPP podporujii aj nekvantifikovatelné prinosy
uvedené v kapitole 5, ktoré dotvaraju pohl'ad na dany variant.
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Analyza citlivosti

V ramci Studie bol pripraveny aj komplexnejsi pohlad na vysledky VfM prostrednictvom analyzy
citlivosti kIi¢ovych parametrov ako kapitdlové vydavky PPP modelu, diskontnd sadzba, ndklady
financovania a posun zaciatku vystavby v PSC modeli na vysledna VfM. Kapitadlové vydavky sa
modelovali pre scendre rast/pokles na urovni 5%, 10 %, 15 %, diskontnd sadzba a naklady
financovania v scenaroch rast/pokles sadzby o 10 bps, 25 bps, 50 bps a casovy posun zaliatku
vystavby v PSC modeli o plus/minus jeden rok.

Z analyzy vyplyva, ze ztestovanych parametrov md zmena parametra kapitdlové vydavky PPP
modelu zasadny vplyv na zmenu VIM. Ak sa kapitalové vydavky PPP modelu zvysia o 5 %, potom
NPV VIM klesne o0 29 %.

1.5 Dalsi postup pri realizacii Projektu

Zadéavatel' ocCakava zacatie verejného obstardvania Projektu bezodkladne po ziskani potrebnych
schvaleni. Stadia sa zaobera skumanim zakladnych pouZitelnych postupov pri obstardvani
a oCakavanym harmonogramom. Konkrétne podmienky a parametre verejného obstaravania si
predmetom osobitnych analyz, Stidia obsahuje len analyzu zikladnych predpokladanych principov
platobného mechanizmu.

1.5.1 Postupy verejného obstaravania projektu

Zadavatel' Projektu MDVRR SR je podla ZVO verejnym obstaravatelom," preto je povinny
postupovat’ v zmysle tohto zakona pri zadavani zakaziek. Z postupov verejného obstaravania, ktoré
ZVO umoznuje aplikovat’ na Projekt, teda postupu verejnej stitaze, uzsej sut'aze, rokovacieho konania
so zverejnenim a stt'azného dialdgu, je na zaklade analyzy najvhodnejsi pre Projekt postup stitazného
dialogu. Sutazny dialog je odporGéany pre PPP projekty aj zo strany EU ako postup, ktory je
dostatocne flexibilny, zachovava hospodarsku sutaz medzi uchddzaémi aumoziluje verejnym
obstaravatel'om prediskutovat’ vsetky hladiska projektu s kazdym zaujemcom. Vysledkom takéhoto
dialogu je potom projekt, ktory zohladni vSetky potreby verejného obstaravatela. Nevyhnutnym
predpokladom uspesného procesu verejného obstaravania je dokladna priprava dokumentacie.
Z povahy sutazného dialogu zaroven vyplyva, Ze ide o konanie, ktoré je ¢asovo a finan¢ne naro¢né
oproti ostatnym postupom verejného obstaravania, ked’ze uchadzaci musia vynalozit’ zna¢né naklady
na preskiimanie existujucej technickej dokumentacie/poziadaviek verejného obstaravatel'a a nasledne
navrhnut’ technické rieSenia.

Rizika, ktoré vyplyvaji z pripadného porusenia pravidiel verejného obstaravania mézu mat za
nasledok jednak zdrzanie procesu, alebo dokonca zmarenie celého procesu (uplatnenie reviznych
postupov, ,,nebankovatelnost* projektu). Tieto rizika je mozné eliminovat vhodnym nastavenim
podmienok ucasti, kritérii, pripravou dokumentacie verejného obstaravania, realistickym nastavenim
harmonogramu procesu verejného obstaravania a uskuto¢nenim prieskumu trhu. Rizika vstupuju aj do
samotného harmonogramu PPP projektu, ktory je splnitelny pri naplneni predpokladov verejného
obstaravatel'a ohl'adne niektorych procesov, ktoré nie su plne pod jeho kontrolou (napr. uplatnenie

reviznych postupov):

17 §60ds. 1 pism. a) ZVO
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Tabulka 11 Zjednoduseny indikativny harmonogram verejného obstardvatela PPP projektu D4
aR7

1 Uverejnenie oznamenia o vyhlaseni Predpoklad:
" | verejného obstaravania 19.12.2014
Verejnre ) 5 Predkladanie ziadosti o ucast’ 2 mesiace
obstardvanic 1 | < | zéujemeami
Vyh?fl uspesneho Vyhodnotenie ziadosti o ucast,
uchadzaca 3. | predlozenie informativneho 1 mesiac
. dokumentu, vyzva na ucast’ v diald
1 (zavisi od XY £
' konkrétneho Dialog (2 — 3 kola diskusii, revizii
postupu technickej a pravnej dokumentacie),
verejného 4. | poskytnutie finalnych sut'aznych 5 mesiacov
obstaravania, podkladov a predkladanie ponuk
priklad sutazného uchadza¢mi
diald - -
gu) 5. | Vyhodnotenie ponik 1 mesiac
6. Ozn:dmeme vysledku vyhodnotenia nésledne
ponuk
9 Finalizacia dokumentacie a predloZenie finalnej dokumentacie v 1 mesiac
’ spolupraci s MF SR vlade SR na schvalenie
3. Podpis koncesnej zmluvy 1 tyzden
Finanéné uzatvorenie (negociacia zmlav s bankami, due .
4, e . g , . e 4 mesiace
diligence bank, negociacia zmluv so subdodavatel'mi)
Spolu 14 mesiacov

Verejny obstaravatel predstavil ambiciézny harmonogram procesu vyberu koncesionara, ktory
predstavuje urcité zrychlenie oproti beznému trvaniu PPP projektov uskuto¢nenych v oblasti cestnej
infraStruktiry v Eurdpe v neddvnej minulosti.

Tento harmonogram povazujeme za splnitelny, pri naplneni predpokladov verejného obstaravatel’a
ohl'adne niektorych procesov, ktoré nie st plne pod jeho kontrolou.

Medzi najvyznamnejsie faktory, ktoré mézu mat’ vplyv na posun v harmonograme, patria: finalizacia
podkladovej projektovej dokumentacie v standardnej kvalite pre vSetky useky, priebeh povol'ovacich
postupov vratane suvisiacich reviznych konani, spomalenia v désledku pouzitia reviznych postupov v
rdmci procesu verejného obstaravania a rozsah technickych modifikacii navrhovanych v ramci
sut'azného dialogu.

Po podpise koncesnej zmluvy a finanénom uzatvoreni dojde k realizacii PPP projektu. Predpoklada sa
lehota vystavby priblizne 4 roky a prevadzka (t. j. koncesna lehota) 30 rokov. K ukonéeniu projektu
dochadza po uplynuti koncesnej lehoty, pricom koncesna zmluva stanovi spOsob a priebeh
odovzdania infraStruktary do rik Statu (koncesna zmluva tiez upravi pripadné spdsoby predc¢asného
ukonéenia PPP projektu, t. j. pred uplynutim koncesnej lehoty). Pri realizacii predmetu koncesnej
zmluvy, t. j. pri realizacii PPP projektu sa predpoklada nasledovny harmonogram:

Studia uskutoénitelnosti projektu PPP D4/R7
3110.2014 Strana 27 z 307



Stidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Zhrnutie Studie uskutocnitelnosti

Tabulka 12 Zjednoduseny harmonogram realizacie PPP projektu D4 a R7

1. Podpis koncesnej zmluvy a finanéné uzatvorenie 2015/2016
2. Vystavba 2016 — 2019
3. PIna prevadzka 2020 — 2048
4, Odovzdanie infrastruktary do ruk Statu 2048

1.5.2 Zakladné principy platobného mechanizmu

Platobny mechanizmus je zékladnym néstrojom alokacie rizik Projektu medzi Zadavatel'om
a Koncesionarom. Mal by odrazat ciele Zadavatela a zarovein motivovat Koncesionara kich
dosiahnutiu.

Z ekonomickej analyzy Projektu a na zdklade testovania trhu vyplyva, Zze Projekt s platobnym
mechanizmom na baze dostupnosti ma najvacsi potencial z hladiska jeho bankovatelnosti
a dosiahnutel'nej ceny financovania. To ma vyznamny vplyv na dosiahnutie hodnoty za peniaze pre
ZadavateTla, a preto odporucame, aby bol pre Projekt pouzity platobny mechanizmus zalozeny na baze
dostupnosti.

Platobny mechanizmus na baze dostupnosti bude koncipovany tak, aby odrazal dohodnutt alokaciu
rizik (stavebné riziko a riziko dostupnosti) Projektu medzi Zadavatel'om a Koncesionarom a mieru
naplnenia pozadovanych parametrov/ §tandardov.

To znamena, zZe:

e platba Koncesionarovi sa zatne v momente, kedy Koncesionar pri splneni zmluvnych
podmienok zahaji prevadzku predmetnych usekov Projektu,

e platba bude odrazat’ mieru dostupnosti jednotlivych Projektovych usekov:

o Projektovy usek je Ciasto¢ne alebo Uplne nedostupny pre uZzivatelov. V tomto pripade
bude platba pre Koncesionara zniZzena o stanovenu vysku zrazok (uréenych ako
definované % platby) vo védzbe na rozsah nedostupnosti (zrazky za nedostupnost).
Vseobecne bude platit’, ze ¢im bude vys$si stupenn nedostupnosti, tym vysSia zrazka sa
stanovi. Zadavatel tiez moéze s ohl'adom na vyznam daného Projektového tiseku stanovit
dodato¢né parametre, ktoré mozu zakladni stanovenu zrazku d’alej zvysit’,

o Projektovy usek je sice dostupny, Koncesionar v§ak nedodrzal Standard kvality a vykonu
uréeny v Koncesnej zmluve. V takom pripade bude platba pre Koncesionara znizena
prostrednictvom stanoveného systému zrazok za jednotlivé definované parametre
Standardov kvality, ako napr. nedodrzanie stanovenych Standardov vozovky, kvalita a
rozsah udrzby, obmedzenie maximalnej povolenej rychlosti v prislusnom jazdnom pruhu,
znizenie maximalnej nosnosti mostnych konstrukcii z dovodu na strane Koncesionara,
prevadzkovej logistiky a procesov, reakénej doby na rdzne udalosti, presnost’ a uplnost’
zaznamov/monitoringu atd’. Zrazky za kvalitu plnenia st odvodené na zaklade
pokutovych bodov za kazdé definované neplnenie kvalitativnych parametrov. Plati
pritom, ze ¢im je z&vaznejsi charakter neplnenia, tym vyssi pocet pokutovych bodov sa
udeli. Pre jeden pokutovy bod sa potom stanovi finan¢na hodnota,

e  predpokladame tiez, Ze celkova vyska zrazok sice nebude obmedzend, v praxi to vSak bude
znamenat, ze najvyssia celkova vyska zrazok dosiahne maximalne celkova vysku platby pre
Koncesionara.
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Aplikaciu konecnej podoby a vySky zrazok bude nutné kalibrovat v ramci pripravy sutaznej
dokumentacie a v priebehu sut'azného dialégu s uchadza¢mi o koncesiu.

Indexovanie platieb

S ohl'adom na inflaciu, ktort Koncesionar nie je schopny efektivne na celu dobu Koncesnej zmluvy
odhadnut, je Cast’ platieb indexovana. Pre zaistenie porovnatelného vyhodnotenia ponik Zadavatel
stanovi vhodné indexy, hoci ich kone¢na skladba moze byt predmetom diskusie v priebehu procesu
obstaravania. Zadavatel’ tiez moze v sulade s beznou medzinarodnou praxou vyuzit to, aby uchadzaci
ponukli percentudlnu vysku platby (tzv. indexacny faktor), ktora bude indexacii podliehat’.

Frekvencia a vyska platieb

Mesacna baza najlepsie odraza mesaéné prevadzkové naklady Koncesionara, na druhej strane splatky
dlhovej sluzby Koncesionara obvykle prebiehaju na polro¢nej baze. Ich vhodnu kombinaciu je mozné
Struktarovat’ nasledovne:

e 10-krat do roka vyplatena na urovni iba prevadzkovych nakladov Koncesionara, tzn. vo vyske
urcenej indexacnym faktorom (pozri vyssie),

e dvakrat do roka v polro¢nom intervale (v pripade polrocnych splatok dlhovej sluzby
Koncesionara) vyplatena v takej vyske, aby odrazala dlhovia sluzbu Koncesionara.

V tejto podobe bude platba minimalizovat’ naklady Koncesionara na kratkodobé prefinancovanie
vynaloZzenych prevadzkovych nakladov, na druhej strane Zaddvatel'ovi umozni zladit’ svoju platbu
s cyklom splacania dlhovej sluzby Koncesionara.

Skuto¢na vyska platby za dostupnost’ za dané obdobie by mala odrazat vysledky monitoringu
vSetkych udalosti nedostupnosti a neplnenia Standardov kvality a vykonu zaznamenanych v danom
obdobi.
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2. Strategicky kontext

2.1 Stratégia Zadavatela

2.1.1 Vizie a ciele v oblasti rozvoja dopravnej infrasStruktury Slovenskej
republiky

Vizie a ciele v oblasti rozvoja dopravnej infrastruktiry Slovenskej republiky st stanovené prevazne
V nasledujucich strategickych dokumentoch:

e  Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2012 — 2016,
e  Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktury SR do roku 2020,

e  Stratégia rozvoja dopravy Slovenskej republiky do roku 2020.

Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2012 — 2016

Podl'a Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2012 — 2016 je prioritou Vlady SR zabezpecovat’
roz§irovanie kvalitnej, dostupnej a integrovanej dopravnej infrastruktiry, pouzivatel'sky prijatelnej,
ekologicky a energeticky efektivnej a bezpecnej dopravy. Vlada SR sa zaviazala pokradovat vo
vystavbe dialni¢nej dopravnej siete vyraznejSou mierou ako v minulosti, priCom V jasne
oddévodnenych pripadoch vyuzije aj overené formy vystavby dial'nic formou PPP projektov. Ciel'om
hospodarskej politiky vlady SR v oblasti stavebnictva je podl'a Programového vyhlasenia aj podpora
hospodarskeho rozvoja v€asnou a kvalitnou pripravou stavieb, najma dopravnej infrastruktary.

Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020

Podl'a tohto strategického dokumentu je dlhodobou viziou MDVaRR SR v oblasti cestnej dopravy
moderna, kvalitnd, bezpecna a efektivne fungujica siet’ dialnic, rychlostnych ciest a ciest L. triedy.
Realizécia tejto vizie je uskutocnovana prostrednictvom napliania Ciastkovych strategickych cielov:

o efektivny rozvoj siete dialnic, rychlostnych ciest a ciest 1. triedy,

e modernizacia a obnova cestnej siete,

e  rozvoj inteligentnych dopravnych systémov,

e  zvysenie bezpecnosti cestnej dopravy,

e  znizenie negativnych socioekonomickych a environmentalnych vplyvov cestnej dopravy.

7 podrobnej multikriteridlnej analyzy rozvojovych potrieb z tohto dokumentu vyplyva, Ze medzi
najpotrebnejsie projekty vo vystavbe cestnej dopravnej infrastruktiary patri vybudovanie tzv.
vonkajSieho obchvatu Bratislavy (dialnice D4 Jarovce - Stitna hranica SR/Rakiisko) spolu
S pristupovymi komunikaciami, medzi ktoré patri rychlostna cesta R7 Prievoz — Luc¢enec.
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Mapa 2 Dialnica D4 a rychlostnd cesta R7
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Stratégia rozvoja dopravy Slovenskej republiky do roku 2020

Specifickym cielom v oblasti dopravnej infrastruktiry je podla Stratégie rozvoja dopravy Slovenskej
republiky do roku 2020 vytvorit’ podmienky pre rychle, bezpecné a kapacitné dopravné prepojenie
miest, obci a krajov v ramci SR a SR so susednymi $tatmi.

Jednou z kI'aiovych priorit v oblasti cestnej infrastruktary z hladiska rieSenia najvacsich intenzit
dopravy, ktoré su v okoli Bratislavy, je podl'a tohto strategického dokumentu realizacia dial’nice D4
spoloc¢ne s rychlostnou cestou R7.

Okrem tychto strategickych dokumentov na ndrodnej urovni su relevantné aj strategické ciele a
priority EU vyjadrené predovsetkym v politike transeurdpskych sieti TEN-T.

Politika v oblasti transeur6pskych sieti TEN-T

Medzi ciele politiky v oblasti transeuropskych sieti TEN-T'® patri odstranenie hlavnych bariér a
nedostatkov v kl'iCovych oblastiach dopravnej infrastruktury v krajinach EU. Cielom je vytvorit
jednotny eurdpsky dopravny priestor s lepSimi dopravnymi sluzbami a plne integrovanou dopravnou
sietou.

8 Napr. pozri Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady & 1315/2013 o usmerneniach Unie pre rozvoj transeurdpskej

dopravnej siete a o zrueni rozhodnutia & 661/2010/EU a BIELU KNIHU — Plan jednotného eurépskeho dopravného
priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuZzivajuceho zdroje, Brusel, 28.3.2011
KOM(2011) 144.
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Medzi vyznamné tseky dopravnej infrastruktury z pohPadu politiky TEN-T patri diaPnica D4,
ktora je sucast'ou komplexnej siete TEN-T. Vystavba usekov dial’'nice D4 je preto prioritna aj
Z hPadiska EU.

Projekt D4/R7

Projekt D4

Predmetom Stadie je realizacia Casti nultého obchvatu Bratislavy, a to v tisekoch dial'nice D4 Jarovce
— Ivanka sever a Ivanka sever — Raca. Projektové useky dialnice D4 su stéastou komplexnej siete
TEN-T.

Prinosom dopravného prepojenia dialni¢nej siete prostrednictvom dialnice D4 bude odlahcenie
dopravného systému Bratislavy od tranzitnej dopravy, urychlenie dopravného napojenia na dialni¢nu
siet (D4, DI, D2), ciastocné odl'ahCenie cestnej siete spadového okolia Bratislavy, skvalitnenie
dopravnej obsluhy dotknutého uzemia a zlepSenie vplyvov na zivotné prostredie predovsetkym
odklonenim tazkej dopravy. Navrhovana dialnica D4 prevezme cast dopravy, ktora zatazuje
existujuce komunikacie v meste Bratislava, kedze vsetky existujuce komunikécie su dopravne
systematicky pretazované nad pripustni mieru predovSetkym v oblasti vstupu do hlavného mesta SR
Bratislavy.

Cela trasa D4 je v buducnosti planovana v tiseku D4 Jarovce — $tatna hranica SR/Rakusko.

S ohl'adom na odlisny stav technickej a majetkovopravnej pripravenosti nie je usek D4 Raca — Statna
hranica SR/Rakusko sucastou zvazovaného Projektu. Podl'a predpokladaného harmonogramu bude
zahajena vystavba useku D4 Raca — Zahorska Bystrica, ktory zahiia tunel Karpaty, az po dokonceni
vystavby v useku D4 Jarovce — Raca.

Najvyznamnej$im ,,stavebnym objektom* dial'nice D4 v tseku Raca — Zahorska Bystrica bude tunel
pod Malymi Karpatmi, ktory si svojou naro¢nostou a charakterom vyzaduje samostatné riesSenie.
V sucasnosti nie je tento Usek dial'nice D4 projektovo pripraveny natol’ko, aby mohol byt sicast’ou
Projektu.

Tunel ,,Karpaty“ bude dolezitou sucast’ou dialni¢ného okruhu D4, ale aj bez vystavby tohto tunela sa
uz samotnou vystavbou tseku D4 Jarovce — Raca dosiahne jeden z hlavnych cielov vyplyvajucich zo
Strategického planu rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020 , a to odklonenie tranzitnej
nakladnej dopravy z centra hlavného mesta SR Bratislavy.

Plédnovany Projekt v tiseku D4 Jarovce — Raca mé vd’aka tomu, Ze prinasa vel'ké odl'ahCenie tranzitnej
dopravy v dotknutom uzemi, znaény pozitivny vplyv na kvalitu Zivotného prostredia.
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Mapa 3 Dialnica D4
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Projekt R7

Predmetom Stidie je takisto vybudovanie ¢asti rychlostnej komunikacie R7 v ramci tisekov Prievoz —
Ketelec, Ketelec — Dunajska Luzna a Dunajskd Luzna — Holice. Jedna sa o tsek planovanej
komunikéacie, ktora ma odbremenit’ jedny z najviac zatazenych tusekov cesty 1/63. Tieto Giseky R7 su
v sucasnosti v najpokrocilejSom Stadiu rozpracovanosti projektovej pripravy (vo faze pre stavebné
povolenie pre useky Ketelec — Dunajska Luzna a Dunajska Luzna — Holice. Pre usek Prievoz —
Ketelec je vydané tzemné rozhodnutie ). Dalsie iseky R7 nie st v sti¢asnosti projektovo pripravené
natol’ko, aby mohli byt’ sti¢ast’ou Projektu.

Projekt R7 ma prispiet’ k dopravnému prepojeniu medzi dialnicami D4 a D1 a vytvoreniu zékladného
komunikacného systému zaloZené¢ho na dialnicnom okruhu s doplnenim radial s cielom odlah¢it
prejazdové useky stucasnych radial vedtcich cez silno urbanizované tizemia. Trasa rychlostnej cesty
R7 zabezpeci prepojenie priemyselnych zon a vyrobnych podnikov s obytnymi zénami, ¢o bude mat’
za nasledok lepsie rozdelenie dopravnej obsluhy v dotknutych lokalitach.

V doésledku realizacie Projektu dojde aj k odkloneniu tranzitnej dopravy smerujucej do Rakuska a
Madarska, pricom Projekt zaroven vyrazne napomdze aj obsluhe dotknutého tizemia v ramci BSK a
odlah¢i pril'ahlé obce od tranzitnej dopravy.
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Mapa 4 Rychlostna cesta R7
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Opis sticasného stavu

V nasledujucej ¢asti je zakladné kvalitativne zhodnotenie zat’aZenia existujucej cestnej siete v
zaujmovom uzemi. Podrobny popis vratane idajov o aktualnych dosahovanych aj vyhPadovych
dopravnych intenzitach je uvedeny v kapitole 3.1 Prislu$né normy pre oblast’ dopravnej
infrastruktiry st uvedené v kapitolach 4.2.2.1-4.2.2.4.

Dopravné zataZenie existujucej cestnej siete v zaAujmovom tzemi

Jednym z aspektov potreby realizacie projektu D4 ako strategickej priority je zat'azenie, resp. v
mnohych pripadoch az pretazenie cestnych komunikacii tranzitnou dopravou na tizemi Bratislavského
kraja. Hlavnym dopravnym tahom na tomto tizemi je v sucasnosti dial'nica D1, ktora od krizovatky s
dialnicou D2 az po krizovatku Zlaté Piesky slazi ako obchvat mesta Bratislava. Dal§im dopravnym
tahom je dial'nica D2. Dialnice D1 a D2 privadzaju do hlavného mesta Bratislavy velky objem
dopravy z celého Slovenska, ako aj zo zahranicia.

Dalsim aspektom vyrazne urCujucim charakter dopravnej situacie a dopravné progndzy Vv
Bratislavskom kraji je cielova a zdrojova doprava Bratislavy.

Vzhladom na demograficko-geografické vlastnosti (v Bratislavskom kraji je najvysSia hustota
osidlenia v Slovenskej republike, a to takmer trojnasobne vyssia ako celoslovensky priemer, pricom
podiel mestského obyvatel'stva dosahuje hodnotu 84 %) a s tym suvisiaci rozvoj automobilizacie
obyvatel'stva dochadza k nérastu poziadaviek na kapacitu komunikacii. Uzemie v okoli Bratislavy sa
navySe intenzivne vyuziva na priemyselné a komeréné aktivity vratane prevadzky logistickych
centier, ktoré vyrazne ovplyviiuji dopravnu situaciu v Bratislavskom kraji.
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V poslednych rokoch sa Bratislava navySe vyznacuje trendom nového spésobu zivota ha izemi, a ten
sposobuje migracia obyvatel'stva za hranice mesta za kvalitnej$im byvanim, pri¢om vsak zivot tychto
obyvatel'ov zostava nad’alej uzko spity s Bratislavou, jej pracovnymi moznostami a obcianskou
vybavenost'ou. Presun obytnych funkcii z Bratislavy do okolia mé za nasledok vyrazny narast podielu
primestskej dopravy a celkové zmeny na naroky dopravného systému v Bratislavskom kraji, ¢o je
spdsobené poklesom poctu obyvatel'ov priamo v Bratislave a naopak narastom poctu obyvatelov v
okolitych obciach do vzdialenosti priblizne 50 km. Kazdodenne tak nastava presun obyvatel'ov napr. z
okresov Senec, Pezinok, Galanta, Dunajskd Streda a Malacky smerom do jednotlivych okresov
hlavného mesta Bratislavy a naspét’.

Nedostatocnost’ existujlicej cestnej siete sa uz v sucasnej dobe prejavuje kapacitnymi problémami na
ceste 1/63 vstupujiicej do Bratislavy od Samorina, na ceste 11/572 v smere od Mostu pri Bratislave, na
ceste I/61 v smere od Senca, ako aj na dial'nici D1 v smere od Trnavy. Uvedené cesty . a II. triedy st
v dopravnych $pickach denne pretazované. NajvyraznejSie sa problémy prejavuju na ceste I/61 a ceste
1/63, ktora je dokonca na uzemi Dunajskej LuZznej a Rovinky vedena prietahom obci, pricom velké
problémy vodicom sposobuje aj zarad’ovanie sa na tieto cesty z vedl'aj§ich komunikacii.

Dochadza aj k sekundarnym vplyvom a prenosu dopravného zat'azenia na komunikacie niz§ieho radu,
ked’ze mnohi vodici s cielom vyhnut' sa problémom na vstupe do Bratislavy vyhl'adavaji nahradné
trasy po komunikéciach nizsej triedy, ¢im zat'azuju tranzitom aj miestnu komunikacnu siet’ prilahlych
miest a obci.

%¢

Dialni¢na siet’ je zaroven pre ,,nedostato¢nost™ komunikacnej siete Bratislavy vyuzivana aj zdrojovou
a cielovou dopravou pohybujicou sa z vychodného okraja Bratislavy na zapadny a opacne. Toto
sposobuje mimoriadne dopravné zatazenie predovsetkym na useku pred Pristavnym mostom, po
samotnom Pristavnom moste a po nadvézujicich komunikaciach cez Petrzalku. Po dobudovani
dial'nice D1 cez Petrzalku a nadvézujiceho useku D2 cez tunel Sitina sa atraktivita tejto trasy este
zvysila.

Dosahované dopravné intenzity v tychto tsekoch st znazornené v nizsie uvedenom obrazku.
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Mapa 5 Vychodiskovy stav — celostatne scitanie dopravy r. 2010, tis. voz/24 hod.
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S vysokym dopravnym zatazenim cestnej siete v Bratislavskom kraji a prekroCenim kapacity
komunikac¢nej siete sa spaja vel'a negativnych dosledkov, medzi ktoré bezpochyby patri vysoky pocet
dopravnych nehod, odrazajici vysoku intenzitu dopravy, vysoky podiel zdrojovej a ciel'ovej dopravy,
ako aj podiel tranzitnej dopravy. Bratislavsky kraj kazdorocne zaznamenava najvyssiu nehodovost’
v celkovom pocte nehdd spomedzi vsetkych krajov Slovenskej republiky. Tato nehodovost ma
rasticu tendenciu. Napr. v roku 2013 bolo v Bratislavskom kraji zaznamenanych 2 407 nehdd, ¢o
tvori 18 % celkového poétu nehdd v SR (spolu pre SR 13 586 nehdd). V roku 2012 bolo v
Bratislavskom kraji zaznamenanych 2 402 nehdd, ¢o predstavuje 17 % celkového poctu nehod v SR
(spolu pre SR 13 945 nehdd). V roku 2012 doslo v Bratislavskom kraji k 25 dopravnym nehodam s
usmrtenim, v roku 2013 poklesol pocet tychto nehdd na 13.

Vyhladové dopravné zat’aZenie existujucej cestnej siete v zaujmovom tizemi

Z analyzy vyhl'adu dopravného zat'aZenia existujicej cestnej siete v zaujmovom uzemi v pripade tzv.
»Nulového variantu®, t. j. ak by sa Projekt vobec nerealizoval (toto sa blizSie analyzuje v kapitole
3.1), vyplyva, Ze v nulovom stave je viacero tisekov na tizemi hlavného mesta SR Bratislavy, ktoré
maju intenzitu dopravy tak( vysoku, Ze dosiahnu najniz$iu funkénu aroveii E.'® Zatazenie tseku D1
Pristavného mostu a nadvézujiuceho useku D1 Prievoz — Ruzinov uz teraz prevysuje funkénti tiroven
E. Podobne aj na useku cesty prvej triedy ¢. I/61 Velky Biel — Senec a ¢. 1/63 Bratislava — Rovinka
a &. 1/63 Rovinka. V roku 2020 maja dosiahnut’ zataZenia nasledujucich d’alsich usekov FU E: DI
Ruzinov — Trnavka, 1/63 Rovinka — Dunajskd Luzna a Dunajskd Luzna — Samorin, I/61 Bratislava —
Velky Biel. V roku 2030 by mali nasledovat’ d’al$ie Gseky: D2 most Lafranconi, D1: Trnavka —
Letisko, D1 Letisko — Zlaté Piesky a 1/63 Samorin — Ba¢. Tento kalendarny rok (2014) by mali
zatazenim presiahnut’ funkénu rovenl E aj useky D1 Ruzinov — Trnavka, 1/61 Bratislava — Velky
Biel a 1/63 Rovinka — Dunajska Luzna.

19 PO
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Z vykonanych analyz a predpokladaného rozvoja aktivit hlavného mesta SR Bratislavy vyplyva
nutnost’ dobudovat’ komunikac¢ny systém, inak déjde ku kolapsu nadradenej komunikacnej
siete z kapacitnych dévodov.”

Instituciondlne zabezpedenie v oblasti cestnej dopravy

Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky

MDVaRR SR zabezpecuje prostrednictvom svojich podriadenych organizacii — Slovenska sprava
ciest a Narodna dialnicna spolocnost, a.s. prevadzku a rozvoj cestnej infrastruktiry. Vo vztahu k
dialniciam a rychlostnym cestam MDVaRR SR plni tlohu cestného spravneho organu, ktory
rozhoduje o zisadnych aspektoch prevadzky na tychto komunikaciach. Zaroven je Specidlnym
stavebnym uradom vo veci dial’nic a rychlostnych ciest.

Ndrodnd dial’ni¢nd spolocnost’, a.s.

Narodna dial'ni¢na spolocnost’, a. s. (dalej len ,,NDS*), vznikla v sulade so zakonom ¢. 639/2004 Z. z.
o Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti a o zmene a doplneni zakona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikécidch (cestny zdkon) v zneni neskorSich predpisov (v zneni zdkona ¢&. 747/2004 Z. z.).
Zakladatelom a jedinym akcionarom NDS je §tat, v ktorého mene kona MDVaRR SR. Ulohou NDS
je zabezpeCit’ pripravu a vystavbu dial’nic a rychlostnych ciest, realizaciu ich oprav a ich udrzbu.

NDS dalej zabezpecuje vyrobu, distribliciu a predaj nalepiek za pouzivanie vymedzenych usekov
dialnic a rychlostnych ciest a vybera poplatky za pouzivanie tychto komunikacii motorovymi
vozidlami s celkovou hmotnostou do 3,5 t podla zikona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikécidch v zneni neskorsich predpisov.

NDS je aj spravcom elektronického vyberu myta pre vozidld nad 3,5 t celkovej hmotnosti na
dial'niciach, rychlostnych cestach a vybranych tisekoch ciest 1. triedy podl'a Zakona o vybere myta.
Na zéklade zmluvy s NDS bola 13.januara 2009 spolo¢nost SkyToll poverena navrhom,
vybudovanim a 13-ro¢nou prevadzkou komplexnej sluzby elektronického vyberu myta v Slovenskej
republike.

Zabezpedenie financovania aktivit NDS a ich zdroje s podrobne popisané v kapitole 2.2 Studie.

Slovenska sprava ciest

Slovenskéd sprava ciest je rozpoctova organizacia zriadena MDVaRR SR. Zékladnou cinnost'ou
organizacie je sprava ciest I. triedy a cestnych pozemkov vo vlastnictve Statu a vykon suvisiacich
¢innosti, ako je zabezpeCovanie investi¢nej pripravy a vystavby ciest L. triedy a ich udrzby. Okrem
toho Slovenskéd sprava ciest vykonava dopravné planovanie v cestnom hospodarstve, plni tlohy
suvisiace s rozvojom cestnych komunikacii a tlohy dopravného inZinierstva a bezpec¢nosti cestnej
dopravy. Je nositel'om koncepcie rozvoja cestnej siete, zabezpeCuje technicky rozvoj, spracovanie
technickych noriem a S§tandardov cestného hospodarstva a vedie centralnu technick evidenciu
cestnych komunikacii. PIni ulohy majetkovej spravy ciest 1. triedy a zabezpecuje udrzbu a opravy
ciest I. triedy a mostov. Vykonava odbornu, prip. poradensk(l ¢innost’ pre organy S$tatnej spravy a
uzemnej samospravy. Prostrednictvom podriadenych organizaénych zloziek — Investi¢na vystavba a
sprava ciest — Bratislava, Banska Bystrica, Kosice a Zilina je zabezpetovand najmi investi¢na
priprava a vystavba ciest L. triedy a ich udrzba.

D Pogri napr. dokument ,,Vystavba tseku dialnice D4 Bratislava, Jarovce — Ivanka sever — navrh na rozhodnutie o tom, ¢i

ide o vystavbu z naliehavych dévodov vyssieho verejného zaujmu podla § 28 ods. 8 zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov, Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky*, Bratislava,
september 2014.
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Ostatni spravcovia infrastruktiry

Na zdklade koncesnej zmluvy ,koncesia na projektovanie, vystavbu, financovanie, prevadzku
audrzbu usekov rychlostnej cesty R1: Nitra — Tekovské Nemce a Banska Bystrica — severny
obchvat®, uzatvorenej dia 23. marca 2009 medzi MDVaRR SR ako verejnym obstaravatelom a
spolo¢nostou GRANVIA, a. s. ako koncesionarom, bol zrealizovany projekt verejno-sukromného
partnerstva PRIBINA. Ulohou spoloénosti GRANVIA, a. s. ako koncesionara tohto projektu bolo
zabezpecit’ financovanie, naprojektovanie a vystavbu, pricom pocas plynutia koncesnej lehoty v trvani
30 rokov bude koncesionar na tychto vybranych usekoch rychlostnej cesty R1 vykonavat’ prevadzku a
drzbu. Celkova dizka tohto PPP projektu je 51,6 km. Prvé tri useky rychlostnej cesty R1, t. j. Nitra —
Selenec, Selenec — Beladice a Beladice — Tekovské Nemce boli uvedené do pred¢asného uzivania a
tym spristupnené uzivatelom diia 28. oktobra 2011. Stvrty tsek, Banska Bystrica, severny obchvat,
bol uvedeny do pred¢asného uZivania, a teda spristupneny uzivatelom 27. jala 2012.

PPP projekt R1 ziskal okrem inych aj prestizne ocenenie ,,Eurdpsky infrastruktirny projekt roku
2009, ktoré mu udelila renomovana spolo¢nost’ Project Finance International Magazine. V novembri
2013 doslo k tispesnému refinancovaniu projektu, ktorého vysledkom bola celkova ispora na platbach
verejného obstaravatel’a vo vyske takmer 145 mil. EUR pocas zvy$nej koncesnej lehoty.

2.1.2 Ocakavané ciele a prinosy Projektu

Medzi hlavné ciele Projektu, ktoré boli definované pri vypracovani Projektového zdmeru na
planovany projekt vystavby dialnice D4 a rychlostnej cesty R7, patri:

e  jednoduchsi a bezpecnejsi tranzit,
e  zlepSenie tranzitu cez okolité mesta a obce,
e  komplexna modernizacia dopravného prepojenia v dotknutom izemi,

e odbremenenie a zefektivnenie cestného systému a odvedenie a zrychlenie tranzitnej dopravy
pomimo zastavané uzemia,

e  zvySenie bezpecnosti a plynulosti dopravy v dotknutom tizemi,

e skvalitnenie dopravného napojenia medzi mestskymi Castami Bratislavy, zatraktivnenie a
skvalitnenie dopravného napojenia primestskych obytnych zon.

Dalsimi cie'mi Projektu st:

e  zabezpeCenie vystavby prislusnych usekov dial'nice a rychlostnej cesty pri dosiahnuti hodnoty
za peniaze,

e realizacia vystavby prislusnych tsekov v ramci stanoveného ¢asového harmonogramu,
e  zabezpecCenie vysokej kvality a dostupnosti prislusnych tsekov,

e  zabezpeCenie vysokej kvality prevadzky a Gdrzby prisluSnych tsekov, ako aj ich vysokej
bezpecnosti pocas trvania zmluvy so sikromnym partnerom,

e  spitné odovzdanie prislusnych tsekov po ukonéeni zmluvy vo vysokej kvalite,
e  zabezpecenie optimalneho rozdelenia rizik medzi verejny sektor a suikromny sektor.
Sulad Projektu s tymito ciel’mi sa analyzuje v kapitole 3.2 Hodnotenie variantov.

V dalsej tabulke sa uvadza prehl'ad toho, ako Projekt napiia strategické ciele Zadavatela, ktoré sa
definujt v kapitole 2.1.1.
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Tabulka 13 Sulad Projektu s ciastkovymi strategickymi cielmi Zaddvatela

Efektivny rozvoj siete dial’nic, Projekt je na =zaklade Strategického planu rozvoja
rychlostnych ciest a ciest L. triedy dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020 kl'ucovou
prioritou v oblasti vystavby dopravnej infrastruktiry.

Jeho realiziciou dojde k odstrdneniu uzkeho hrdla
infrastruktiry cestnej dopravy, ¢o povedie k odlahceniu
dotknutého dopravného systému od tranzitnej dopravy,
urychleniu dopravného napojenia na dialni¢nu siet’ (D4,
D1, D2), ¢iastocnému odl'ahceniu cestnej siete spadového
okolia Bratislavy a skvalitneniu dopravnej obsluhy
dotknutého uzemia.

Modernizicia a obnova cestnej siete Projekt povedie k zasadnej modernizacii dopravnej siete
v miestach, kde sa dosahuji jedny =z najvysSich
dopravnych intenzit a vysoko prekracuju aktudlne

kapacity.
Rozvoj inteligentnych dopravnych V ramci projektu sa predpoklada vyuzitie inteligentnych
systémov dopravnych systémov na tcely zabezpecenia plynulosti a

bezpecnosti cestnej premavky.

Zvysenie bezpe¢nosti cestnej dopravy | Projekt prispeje k znizeniu nehodovosti, ku ktorej
dochadza vplyvom vysokych intenzit dopravy na
kapacitne nevyhovujicich komunikécidch.

ZniZenie negativnych Projekt vyznamne prispeje k zniZeniu negativnych
socioekonomickych a socioekonomickych vplyvov a vplyvov na Zivotné
environmentalnych vplyvov cestnej prostredie predovSetkym odklonenim tazkej dopravy
dopravy. pomimo husto obyvané zony.

Z vySsie uvedeného vyplyva, Ze Projekt je v iplnom sulade so strategickymi cie’'mi Zadavatel’a.

2.2 Analyza dostupnosti

V dalsej podkapitole sa analyzuju finanéné zdroje Zadavatela, ktoré je mozné pouzit’ na realizaciu
Projektu. Predstavuje sa v nej aj predpokladany ¢asovy harmonogram realizacie pripravy, vystavby
a prevadzkovania Projektu z pohl'adu Zadavatel'a a popisuji sa dostupné l'udské zdroje zapojené do
Projektu na strane Zadavatela.

2.2.1 Financna dostupnost’ realizacie Projektu

Financovanie rozvoja dopravnej infrastruktary na Slovensku je realizované z viacerych zdrojov,
priom najvyznamnej$iu Gast tvoria finanéné prispevky z fondov EU, $tatneho rozpoétu SR a
vlastnych zdrojov NDS a rozne tverové zdroje. V d’alej Casti analyzujeme moznosti vyuZitia tychto
foriem financovania pri realizacii Projektu. KI'i¢ovymi dokumentmi pre posudzovanie analyzy
finan¢nej dostupnosti boli:

e  Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktary SR do roku 2020 — faza I,

e Navrh Operac¢ného programu Integrovand infrastruktara 2014 — 2020 (april 2014),
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e  Podnikatel'sky plan NDS na rok 2014 (s dlhodobym vyhladom do roku 2019),

e Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 — 2017 (oktober 2014).

2211 Fondy Euro6pskej unie

Cerpanie prostriedkov z fondov EU na tuéely Projektu z pohPadu Strategického planu rozvoja
dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020 (SPRDI)

Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020 predstavuje zakladny strategicky
dokument strednodobého charakteru v oblasti rozvoja dopravnej infrastruktary.

Finanény plan implementacie vystupov SPRDI je zostaveny pre horizont 2014 — 2020 (2023). Rok
2023 sa zvazuje z dovodu novych pravidiel eurdpskeho financovania, ktoré sa definuju v tzv. pravidle
n+3. Vstupmi finanéného planu SPRDI st na strane zdrojov finan¢né alokacie z eurdpskych fondov
pre nové programové obdobie vratane narodného spolufinancovania. Podl'a SPRDI je mozno pouzit
prostriedky EU na investovanie do vystavby novych tsekov a inych st¢asti dopravnej infrastruktury,
modernizaciu existujucich usekov a zaistenie predprojektovej pripravy v podobe projektovych
dokumentécii. V programovom obdobi 2014 — 2020 budu pre Slovenskt republiku dostupné finan¢né
prostriedky z Kohézneho fondu, Eurdépskeho fondu regionalneho rozvoja a Nastroja na prepajanie
Eurdpy.

Tabulka 14~ Pldnované financéné zdroje — fondy EU a ndr. spolufinancovanie (v mil. EUR)

Kohézny fond

1. | Zelezniéna infrastruktara (TEN-T CORE) 545,8 96,3 642,2
2. | Cestna infrastruktira (TEN-T CORE) 11425 201,6 13441
3. | Verejna osobna doprava 502,4 88,7 591,0

Infrastruktira vodnej dopravy (TEN-T
CORE) 116,5 20,6 137,0

Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja

Zelezni¢éna infrastruktira (mimo TEN-T
CORE) 300,5 53,0 353,5

6. | Cestna infrastruktira (mimo TEN-T CORE) 503,0 88,8 591,8

Nastroj na prepajanie Europy

- | Fin. alokacia Néstroja na prepajanie Europy 743,0 131,1 874,1

Spolu 3 853,6 680,1 4 533,7

Zdroj: Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktury SR do roku 2020.

Poznamka: Jednotlivé udaje boli zaokrihlené na jedno desatinné miesto (z udajov pévodného dokumentu). Z tohto dévodu
sa v suctovych riadkoch maéze vyskytovat odchylka.
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Kohézny fond (KF)

Z prostriedkov Kohézneho fondu je podla SPRDI mozné financovat' Sirokii Skalu projektov
definovanych v kapitole 5 SPRDI (okrem projektov spolufinancovanych z EFRR a s vynimkou
projektov leteckej dopravy). Okrem inych typov projektov su v danej kapitole konkretizované
projekty vystavby 30 novych usekov dialnic a rychlostnych ciest realizovatelnych v rokoch 2014 —
2023, pricom pri vystavbe Projektovych usekov D4 a R7 sa neuvazuje s financovanim z KF, ked’ze
ani jeden z nich nie je zaradeny do zakladnej siete TEN-T Core, na vystavbu ktorej sa prostriedky KF
maju Cerpat’ prioritne. NavySe mozno pri pohl'ade na objem prostriedkov dostupnych v Kohéznom
fonde konstatovat’, Ze finan¢né potreby projektov spadajiicich do TEN-T Core siete, ktoré sa uvadzaji
v kapitole 5 SPRDI, prevysuji moznosti financovania z Kohézneho fondu.

Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR)

Z Europskeho fondu regionalneho rozvoja je mozné financovat projekty cestnej a Zeleznicnej
infrastruktiry mimo zékladnej siete TEN-T. Z tohto financného nastroja tak bude v obdobi 2014 —
2023 potencialne mozné financovat’ niektoré z2:

e 11 projektov vystavby ciest I. triedy,

e 14 projektov modernizacie ciest 1. triedy,

e 9 priprav projektovej dokumentacie pre cesty . triedy,
e 1 projektu pripravy projektovej dokumentécie pre RC.

Celkovy investi¢ny potencial uvedenych projektov cestnej infrastruktiry vhodnych na financovanie
z fondu EFRR vo vyske 1 mld. EUR? vyrazne presahuje hodnotu dostupnych finanénych
prostriedkov EFRR (503 mil. EUR®), ktoré spolu s narodnym spolufinancovanim predstavuji
celkova sumu 592 mil. EUR*. Podobne ako pri prostriedkoch v Kohéznom fonde, velky rozdiel
medzi dopytom po zdrojoch a realnou ponukou obmedzuje moznosti financovat’ pripravovany projekt
D4/R7. Prostriedky z EFRR navySe mozno Cerpat’ na financovanie projektov v celej SR s vynimkou
Bratislavského samospravneho kraja, v ktorom sa nachadzaju 4 z 5 projektovych usekov, pricom aj
Projektovy usek R7 Dunajska Luzna — Holice sa nachadza scasti v Bratislavskom samospravnom
kraji.

Ndstroj na prepdjanie Europy (CEF)

Vo fonde CEF je pre Slovensku republiku vyhradena alokacia vo vyske 743 mil. EUR®. Podla
poziadavky EK by malo byt 90 % tychto zdrojov vy€lenenych pre zelezniény sektor a maximalne
10 % by malo byt pouzitych na financovanie rozvoja cestnej siete. Pre SR st zdroje vo fonde CEF
vyhradené iba do roku 2016, a preto by prostrednictvom tohto financného nastroja mali byt
implementované len projekty vo vysokom stupni pripravy. V zozname projektov cestnej
infrastruktiry vhodnych na financovanie z fondu CEF sa momentalne nachadza len projekt D3
Svr¢inovec — Skalité, polovi¢ny profil (2. faza), pricom pouzitie zdrojov z CEF pre Projekt D4 a R7
Sa nezvazuje.

2\ dokumente SPRDI je zoznam projektov vhodnych na financovanie z fondu EFRR uvedeny v tab. &. 65 a tab. &. 66.

2 Zdroj: Strategicky plén rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020

2 Zdroj: Strategicky plén rozvoja dopravnej infrastruktary SR do roku 2020

24 Zdroj: Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktary SR do roku 2020

% Zdroj: Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020
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Cerpanie prostriedkov zfondov EU na udely Projektu z pohPadu Opera¢ného programu
Integrovana infrastruktiara (OPIN)*®

Operacny program Integrovana infraStruktira je programovym dokumentom Slovenskej republiky
pre Eerpanie finanénej pomoci z fondov EU na roky 2014 — 2020 v sektore dopravy a v oblasti
zlepSovania pristupu k informa¢nym a komunikaénym technoloégiam a zlepSenia ich vyuzivania
a kvality. OPII obsahuje subor konkrétnych cielov a 8 prioritnych osi zahffiajucich viacrocné
opatrenia na ich dosiahnutie, ktoré budu realizované vyuzitim financnej pomoci z KF a EFRR. Z 8
prioritnych osi OPII st na podporu financovania projektov cestnej infrastruktiary urcené 2.

Z prioritnej osi €. 2 je mozné Cerpat’ prostriedky z KF na projekty zaradené do zékladnej siete TEN-
T? (tzv. TEN-T CORE). Do zikladnej siete TEN-T nepatri iaden z Projektovych tisekov D4 a R7,
preto nie je mozné pocitat’ s Cerpanim prostriedkov na realizaciu Projektu.

Z prioritnej osi €. 6 je mozné Cerpanie z EFRR na projekty mimo zékladnej siete TEN-T. Tato
prioritna os je rozdelena do 2 investi¢nych priorit. Zaémerom prvej z nich je predovsetkym vystavba
novych usekov rychlostnych ciest R2 aR5 a cielom druhej je zlepSenie dostupnosti cestnej
infrastruktiry TEN-T a regionalnej mobility prostrednictvom vystavby a modernizacie ciest I. triedy.
Z pohl'adu Projektu je najvyraznejSim obmedzenim Cerpania prispevku z EFRR uz vysSie uvedena
vynimka cerpania v Bratislavskom samospravnom kraji. V. OPIl sa vSak nepocita s pouzitim
prostriedkov EFRR ani na tsek R7 Dunajska Luzna — Holice, ktory je situovany prevazne
v Trnavskom a z mensej Casti aj v Bratislavskom samospravnom kraji. Z uvedeného vyplyva, Ze
podobne ako pri prioritnej osi ¢. 2 (KF), sa nepocita s Cerpanim financnych prostriedkov z EFRR na
ucely spolufinancovania Projektu.

Slovensky investi¢ny holding (STH)

OPII vytvara prepojenie aj na finan¢né nastroje, ktoré v programovom obdobi 2014 — 2020 mézu byt’
financované z fondov EU. V siilade s uznesenim Vlady SR & 736/2013 bol vytvoreny Slovensky
investicny holding a SZRB Asset Management ako dcérske spolocnosti Slovenskej zarucnej
a rozvojovej banky, a.s., ktoré st zodpovedné za implementaciu a manazovanie finanénych nastrojov
vytvorenych zo zdrojov ESIF. Vlada SR v decembri 2013 uznesenim &. 736/2013 rozhodla
0 minimalnej alokécii vo vyske 3 % zkazdého operacného programu (s vynimkou operacnych
programov pre ciel’ eurdpskej izemnej spoluprace) na finan¢né nastroje SIH v programovom obdobi
2014 — 2020. Na zaklade tohto uznesenia je v ramci OP II alokovanych 119 mil. EUR pre SIH na
finanéné nastroje (so spolufinancovanim 130 mil. EUR), ktorych vyuzitie v zmysle eurdpskych
pravidiel musi byt urené az na zaklade ex-ante hodnotenia pre financné néstroje. Teda pre tieto
prostriedky neplatia rovnaké pravidla ako pre nenavratni formu financovania — granty popisané
vySSie v texte, sktorymi sa uvazovalo pri tvorbe OP II. Jednou z hlavnych vyhod finan¢nych
nastrojov v porovnani s uz spominanymi grantmi je ich moznost’ naviazania dodato¢nych sukromnych
zdrojov (tzv. leverage efekt) Co umoziuje vyplnit medzery medzi dostupnymi prostriedkami
a potrebami projektov.

Pozitivne vplyvy apridana hodnota zapojenia SIHu a SZRB Asset Managementu by sa mohla
prejavit’ pri Projekte, ak by bol realizovany formou PPP. Jednou z foriem mozného zapojenia SIH do
financovania Projektu je navratné ekvitné, resp. mezzaninové financovanie. DalSou z moznosti je
poskytnutie dlhodobych garancii, ktoré by znizovali rizikovlli mieru pre subjekty poskytujice seniorné
financovanie Projektu. Pri oboch alternativach by pridana hodnota SIH na Projekte mohla spocivat’
Vv znizeni nakladov Koncesiondra na financovanie Projektu, ¢im by sa zniZila aj platba za dostupnost,
ktora pravidelne uhradza Zadavatel’ Koncesionarovi ako odplatu za dostupnost’ prevadzkovanej
dopravnej infrastruktary.

% Navrh Operaéného programu Integrovand infrastruktura zo 16. aprila 2014.

Definovanej v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady EU ¢&. 1315/2013 z 11. decembra 2013 o usmerneniach Unie
pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete a o zruseni rozhodnutia ¢. 661/2010/EU.
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Studia uskutoénitelnosti projektu PPP D4/R7
31.10.2014 Strana 42 z 307



Studia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Strategicky kontext

Na zaklade komunikacie s predstavitelmi SIH a SZRB Asset Management a dostupnych analyz
z konca oktobra 2014 o financnych nastrojoch sa uvazuje o zapojeni SIH do financovania PPP
Projektu prostrednictvom mezzaninového financovania.

Co sa tyka Gasového zapojenia, ked’Ze sa predpoklada priame investovanie prostriedkov zo SIHu
SZRB Asset Managementom (bez financného sprostredkovatela) financné prostriedky mézu byt
pouzité na dany projekt hned’ po finalizicii ex-ante hodnotenia pre financné ndstroje a naslednom
podpisani zmlav o financovani.

Moznosti skuto¢ného zapojenia SIHu a SZRB Asset Managementu do financovania Projektu bude
potrebné dalej analyzovat. Je vSak mozné predpokladat, ze v pripade ucasti SIH na financnej
Struktare Projektu, by tato skuto¢nost mohla mat' na Projekt pozitivny vplyv v zmysle uspor
prostriedkov Statneho rozpoctu.

Zhrnutie moZnosti &erpania finanénych prostriedkov z fondov EU

Moznosti &erpania fondov EU pre dopravné infrastruktarne projekty v SR na obdobie 2014 — 2023
vychadzaji predovsetkym zo stanovenych priorit Opera¢ného programu Integrovana infrastruktara
a zo Strategického planu rozvoja dopravnej infrastruktury SR do roku 2020. Vzhl'adom na Strukturu
dostupnych nastrojov, podmienky vyuzitia eurépskych fondov a rozsah Projektu a jeho rozmanitost’
z pohladu napliiiania celoeurépskych dopravnych cielov sa nepoéita s financovanim Projektu formou
grantov z EU fondov.

2.2.1.2 Narodna dial’ni¢na spolo¢nost’
Prijmové zdroje NDS su ¢lenené na:
e  vlastné zdroje,
e  tverové zdroje,
e dotacné zdroje (zo §tatneho rozpoétu a fondov EU).

Pre potreby tejto podkapitoly sme analyzovali teoretické®® moznosti financovania Projektu z vlastnych
a uverovych zdrojov NDS, ked’Ze financovatel'nost’ Projektu z dotacnych zdrojov je opisand na inych
miestach tejto podkapitoly. Taktiez je potrebné zdoraznit’, ze od septembra 2014 je NDS zaradena
medzi subjekty verejnej spravy ateda jej hospodarenie uz v sucCasnosti priamo vplyva na deficit
Statneho rozpoctu a dlh verejnej spravy.

Vlastné zdroje NDS

Vlastné prijmy NDS sa skladaju najmi z myta a dialni¢nych nélepiek, ktoré tvoria viac ako 98 %
vetkych vlastnych prijmov NDS.® Ostatné vlastné prijmy ma NDS predovietkym z najmov,
poskytovania sluzieb a predaja materidlu. Pouzitie vlastnych prijmov je rozlozené na viacero
poloziek. Podstatnd Cast’ vlastnych prijmov sa pouziva na krytie nakladov na elektronické myto,
opravy a udrzbu dial'nic a rychlostnych ciest a ostatné rezijné naklady. Znacna Cast’ sa pouziva aj na
krytie splatok istiny ¢erpanych tverov spolu s urokmi.

% Narodn4 dialni¢na spolognost’ vo svojich planoch v sugasnosti zaraduje Projektové useky D4 a R7 medzi projekty

realizované formou PPP a nema na Projekt vytvorenu finan¢nt rezervu, ¢o potvrdzuje aj Podnikatel'sky plan NDS na
rok 2014.

2 7zdroj: NDS
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Tabulka 15 Viastné prijmy NDS a ich pouzitie

Dialni¢né nalepky 53,9 56,3 58,8 60,5
Vlastné | Myto 183,2 187,3 188,6 190,8
prijmy
NDS Ostatné prijmy 6,5 6,5 6,6 6,6
Spolu prijmy z vlastnej ¢innosti 243,6 250,2 254,0 257,9
Investicie do pripravy a vystavby D 9.3 16,5 44,0 39.9
aRC
Opravy a udrzba D a RC 38,6 45,1 48,9 52,5
. Néklady na myto 120,5 110,8 76,2 72,6
Krytie
rd k . B w7 , — . . N
vydavkov D}al nicné na}epky provizia z predaja, 3.4 33 3.4 35
z naklady na vyrobu
vlastnych
zdrojov | Ostatné reZijné naklady 27,7 27,3 27,9 28,4
Uroky 7,0 10,0 16,5 23,8
Splatka istiny averov 37,2 37,2 37,2 37,2
Celkové pouzitie vlastnych zdrojov 243,6 250,2 254,0 257,9

Zdroj: Névrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 — 2017 (august 2014) upraveny o vynatie Cerpania novych tverov
a znizenie investicii do pripravy a vystavby dialnic a rychlostnych ciest v rovnakej vyske, ktoré vyplyva z oktébrového
navrhu rozpoctu.

Pozndmka: Jednotlivé vidaje boli zaokrithlené na jedno desatinné miesto (z udajov pévodného dokumentu). Z tohto dévodu
sa Vv suctovych riadkoch moze vyskytovat odchylka.

OS = odhadovana skutocnost N = ndavrh rozpoctu

Uverové zdroje NDS

NDS v sucasnosti splaca dva dlhodobé syndikované tvery, ktoré ¢erpala v obdobi rokov 2006 — 2008
vo vyske 498 a 59,8 mil. EUR. Tieto uvery zacala NDS splacat’ v roku 2008, pri¢om doba splatnosti
je pre oba tvery 31.12.2022. Zostatok Gverov NDS k 31.12.2013 predstavoval sumu spolu 334,6 mil.
EUR.®

NDS planovala v najbliz§ich rokoch Eerpat’ nové uvery, ktorych prostriedky mali byt pouzité na
roz8irenie dial'nice D1 usek Trnava — Bratislava na 6 pruhov. Z dévodu zaradenia NDS do sektoru
verejnej spravy viak tieto zamery v &ase zostavovania Studie neboli podla zastupcov NDS aktudlne
a situ4cia sa prehodnocovala. Zaradenie NDS medzi subjekty verejnej spravy®" automaticky implikuje
zapoditavanie jej dlhu do dlhu verejnej spravy. Cerpanie novych externych zdrojov NDS bude
podliehat’ vyvoju verejného dlhu SR, ateda posudzovanie moznosti Cerpania tiverov v budicnosti
nebude podliehat’ len schopnosti NDS splacat’ svoje zavdzky, ale aj nastaveniu priorit a finanénym
moznostiam verejnej spravy ako celku.

Odhliadnuc od vyssie uvedenych obmedzeni vyplyvajucich zo zaradenia NDS do verejnej spravy je
pre posudenie moznosti ¢erpania novych Gverovych zdrojov mozné pouzit’ ukazovatel’ ¢isty dlh/zisk

¥ NDS, as.: Poznamky k individudlnym finanénym vykazom za rok kongiaci sa 31. decembra 2013; rovnakéi sumu

potvrdili zastupcovia NDS aj k datumu 30.9.2014.

3 Aplikaciou novej metodiky pre narodné agty ESA 2010.
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pred zdanenim, arokmi a odpismi (EBITDA%). Tento ukazovatel' poskytuje indikativnu informaciu
0 schopnosti firmy splacat” dlh z prevadzkovych penaznych tokov, pricom vyjadruje, ako dlho by
firma splacala dlh pri aktualnej vyske dlhu a prevadzkového zisku splacala. Pre poskytovatel'ov
seniorného financovania je ukazovatel’ zadlZenia délezity pri rozhodovani o poskytnuti financovania.
Kritickd hranica pri posudzovani vhodnosti poskytnutia bankového financovania nie je jednoznacne
stanovena, ale do velkej miery zavisi od daného odvetvia, v ktorom spolocnost pdsobi. Pri
zvazovani moznosti financovania Projektu z novych uverovych zdrojov NDS, by porovnate'nym
odvetvim pre NDS mohlo byt odvetvie velkych infrastruktirnych stavebnych a prevadzkovych
firiem, v ktorom sa ukazovatel &isty dlh/EBITDA v stiéasnosti pohybuje v priemere na trovni 2,1.%

Z udajov v planoch suvahy a vykazu ziskov a strat NDS* je dany ukazovatel mozné vypoéitat’ na
obdobie do roku 2016. V tychto planoch je vSak eSte zahrnuté ¢erpanie novych tverovych zdrojov
v rokoch 2015 a 2016 v kumulativnej vyske 200 mil. EUR, pricom ukazovatel’ ¢isty dlh/EBITDA
vzrastd z2,1 vroku 2014 na 2,9% vroku 2016. Z porovnania ukazovatelov je evidentné, Ze
eventualne Cerpanie dlhu len vo vyske 200 mil. EUR ma na dany ukazovatel’ vyrazny vplyv a postva
ho do turovne, ktorGi finanéni investori moézu povazovat za rizikovi. Uverové zatazenie NDS
Vv pripade realizovania Projektu by bolo vyrazne vysSie ako pri ilustrativnom priklade 200 mil. EUR.
Ak by NDS cerpala nové tiverové zdroje na ucely vystavby Projektovych usekov D4 a R7, ukazovatel
&isty dIEBITDA by dosiahol hodnotu zhruba 6,8%° a vyrazne by presiahol hranicu obvykle
dosahovant inymi subjektmi na trhu. D4 sa preto predpokladat’, ze financny trh by nebol ochotny
poskytnut’ NDS financovanie len na riziko NDS, t. j. bez dodato¢ného zabezpecenia okrem moznosti
samotnej NDS.

V kontexte planovanej ziskovosti, vytvarania vol'nych penaznych tokov, existujucej zadlzenosti NDS
a predikcii vyvoja finanénych ukazovatelov NDS tak nie je realizacia Projektu v stcasnosti
uskutoénitelna zjej prijmovych ani potencidlnych tverovych zdrojov, ato ani v strednodobom
horizonte. NDS sa navySe aplikaciou novej metodiky ESA2010 stala subjektom verejnej spravy, ¢im
bude hospodarenie NDS priamo ovplyvinovat deficit Statneho rozpoctu a sucasne bude Cerpanie
novych externych zdrojov NDS podlichat’ vyvoju verejného dlhu SR, ¢o vyraznym sposobom limituje
moznosti realizacie investiénych zdmerov NDS financovanim z externych zdrojov.

2.2.1.3 Rozpocet verejnej spravy

Rozpocet verejnej spravy je v SR kl'iCovym dokumentom zpohladu pridelovania finan¢nych
prostriedkov na infraStruktirne projekty. V Case zostavovania Stidie bol aktualny Navrh rozpocétu
verejnej spravy na roky 2015 az 2017 schvaleny vladou SR dia 15. oktébra 2014 (Rozpocet VS).

Rozpocet VS po prvykrat obsahuje aj nové subjekty, ktoré boli preradené do sektora verejnej spravy.
Ide 0 Narodnu dialniénu spolo¢nost, a. s., Zeleznice SR, dopravné podniky miest Bratislava, KoSice,
Banska Bystrica a Zilina, Agentaru pre niidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov a Eximbanku.

Tabulka 16 ~ Rozpocet verejnej spravy SR

Prijmy VS mil. EUR | 24706,5| 26926,8 | 27480,9 | 28081,1 | 28524,4 | 29 724,6

%2 Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization.

¥ Udaj vypotitany na zéklade porovnania finanénych ukazovatelov vzorky 11 verejne obchodovanych stavebnych a

prevadzkovych spolo¢nosti v infrastruktirnom odvetvi so sidlom v Eurdpe.

% Udaje z Podnikatel'ského planu NDS na rok 2014. V ase zostavovania Stadie tieto plany podliehali zmenam.

¥ Vypotty Poradcu.

% 7a predpokladu prefinancovania kapitalovych nakladov Projektu (vratane fin. rezervy) vo vyske 1,3 mld. EUR iba

zuverovych zdrojov NDS by za predpokladu ceteris paribus a postupného 5-ro¢ného cerpania ukazovatel’ vzrastol
v roku 2020 na 6,8.
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Vydavky VS mil. EUR | 27875,9 | 288457 | 29679,7| 29621,9 | 29362,7| 30107,3

Schodok VS mil. EUR | -3169,4 | -19188 | -2198,8 | -15408 -838,3 -382,7

Schodok VS % HDP -4,39 -2,61 -2,93 -1,98 -1,02 -0,44

Hruby dlh VS % HDP 52,1 54,6 54,1 54,4 52,3 51,0

Zdroj: Navrh rozpoctu verejnej spravy 2015 — 2017 (15. oktdber 2014).

Poznamky: S = skutocnost, OS = odhadovand skutocnost, N = ndvrh rozpoctu.

Kedze realizacia Projektu v Case zostavovania Rozpoctu VS nebola schvalena vladou SR, vydavky
spojené s Projektom v fiom nie su rozpo¢tované. Vzhl'adom na velky finanény rozsah Projektu
a existujice urovne zadlZenia verejnej spravy nie je v suCasnosti mozné pocitat’ S vyclenenim
finanénych prostriedkov na pokrytie celkovych investicnych nakladov Projektu.

MozZnosti financovania nakladov stavebnej Casti Projektu

Navysenie vydavkov rozpoctu verejnej spravy vo vyske potrebnej na financovanie nakladov stavebnej
Casti Projektu v sucasnosti nie je realizovate'né vzhl'adom na medzindrodné zavazky SR vyplyvajtce
z0 zmluv v ramci Eurépskej unie. Ide predovsetkym o Pakt stability a rastu, ktorého dodrziavanie je
obsiahnuté v opatreniach Ustavného zékona o rozpodtovej zodpovednosti.*” V Programe stability sa
ako strednodoby rozpoctovy ciel’ na roky 2014 — 2017 ur¢il Strukturalny deficit 0,5 % HDP. Cielova
hodnota Strukturdlneho deficitu verejnej spravy na rok 2015 bola v ndvrhu rozpoctu verejnej spravy
stanovena na 2,49 % HDP a v d’alSich rokoch na uroven 1,43 % HDP v roku 2016 a 0,39 % HDP v
roku 2017. Vytvoreny fiskalny priestor oproti pravidlami vyzadovanému ciel'u bude podla znenia
Rozpoctu VS tvorit’ rezervu pre makroekonomicky vyvoj a moze sluzit' na krytie nakladov na
odvodovu reformu® a moznych potrieb z kolektivneho vyjednavania najmé pre oblast’ $kolstva.

Aj v ¢asovom horizonte presahujucom rok 2017 budti moznosti financovania stavebnej Casti Projektu
z verejnych prostriedkov velmi obmedzené. Ustavny zakon o rozpodtovej zodpovednosti®® umozituje
dosiahnut’ vys$siu troven Strukturalneho salda ako 0,5% HDP, maximalne vsak do vysky 1 % HDP, ak
su splnené dve podmienky:

e prvou podmienkou je dosiahnutie dlhu verejnej spravy vyrazne nizSieho ako 60 % HDP.
Vyrazne nizsi dlh mozno vnimat’ ako troven dlhu, s ktorou nie s spojené ziadne sankcie
vyplyvajuce z ustavného zakona. V sucasnosti ide o hruby dlh pod troviiou 50 % HDP, od
roku 2018 za¢ne tato hranica klesat’ o jeden percentualny bod ro¢ne, az kym v roku 2027
nedosiahne koneéni troven 40 % HDP,*

e druhou podmienkou st minimalne rizika dlhodobej udrzatel'nosti definovatel'né ako hodnota
ukazovatel'a dlhodobej udrzatelnosti, a to najviac vo vyske 1 % HDP.*

3 Programy stability a konvergenéné programy st poziadavkou Paktu stability a rastu a predkladajii sa kazdorogne na

postdenie Eurépskej komisii a Rade EU. Ich ciefom je prezentovat vyvoj fiskalnej pozicie, predpokladany vyvoj
ekonomiky a popis opatreni rozpoctovej politiky na dosiahnutie stanovenych ciel'ov v strednodobom horizonte. Na
zabezpelenie dodrziavania Paktu stability a rastu prijala NR SR Ustavny zdkon o rozpodtovej zodpovednosti
(6. 493/2011 Z. z.).

% Zavedenie odpogitatelnej poloZky na zdravotné odvody pre nizkoprijmovych zamestnancov.

¥ Ustavny zékon o rozpo&tovej zodpovednosti (&. 493/2011 Z. z.)

4 Stanovisko MF SR k hodnoteniu plnenia pravidla o vyrovnanom rozpodte za rok 2013 Radou pre rozpo&tovi

zodpovednost'.

4 Stanovisko MF SR k hodnoteniu plnenia pravidla o vyrovnanom rozpo&te za rok 2013 Radou pre rozpo&tovi

zodpovednost’.
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Z danych podmienok vyplyva vysoka pravdepodobnost’ nedostatku volnych verejnych finanénych
zdrojov na financovanie vystavby Projektovych tisekov D4 a R7 aj v strednodobom horizonte po roku
2017.

Vzhl'adom na vysSie uvedené skutocnosti ma verejny sektor len obmedzeny priestor na finanéné
pokrytie nakladov suvisiacich s Projektom bez radikalnej zmeny existujucich rozpoc¢tovych priorit. Pri
realizacii Projektu formou PPP by stavebné a prevadzkové naklady financoval Koncesionar
z vlastnych zdrojov a verejny sektor by tieto naklady splacal v pravidelnych platbach za dostupnost’
(AVP) az od zacatia prevadzkovania vybudovanej infrastruktary pocas plynutia koncesnej lehoty, ¢o
by na jednej strane odsunulo potrebu financovat’ projekt do doby uvedenia jednotlivych tisekov do
pred¢asného uzivania a na druhej by znizilo tlak na zvySovanie zadlZenosti.

V rozpoéte verejnej spravy na roky 2015 — 2017* nie s vyhradené finanéné prostriedky na
uhradzanie AVP Projektu z dovodu predpokladaného odovzdania prvych tsekov do predcasného
uzivania najskor v roku 2018. Na zaklade historickych udajov o vyvoji prijmovej Casti rozpoctu
MDVaRR SR a makroekonomickych predikcii vyvoja hospodarstva SR na dlhodobé obdobie® je
mozné predpokladat’, ze verejny sektor bude mat’ dostatok finan¢nych moznosti na uhradzanie svojich
zavizkov voéi Koncesionarovi, ked’ze existuje predpoklad, ze rozpo¢et MDVaRR SR bude v celom
obdobi trvania Projektu rast. Metodicky pristup k zostavovaniu predikcie rozpoctu MDVaRR SR je
znazorneny v Tabulke 17.

Tabulka 17 Predikcia vyvoja rozpoctu MDVaRR SR™

HDP SR 67863 | 70217 | 71765 | 74087 | 77043 | 80708 | 84845 | 89613 | 93730 | 98084 | 102 640

Rozpocet
MDVaRR 1575 1603 1650 1894 2071 1917 2076 2129 2227 2330 2439
SR

Podiel Median 2011-2017: 2,3758%
Rozpoctu

MDVaRR 2,32% | 2,28% | 2,30% | 2,56% | 2,69% | 2,46% | 2,45% | (tymto Ccislom je na ucely odhadu
SR na HDP rozpoctu MDVaRR SR nasobeny HDP
SR SR od roku 2018 do 2049)

Zdroje:  Navrh rozpoc¢tu Verejnej spravy na roky 2015 — 2017 (15. oktober 2014),
Rozpocet Verejnej spravy na roky 2013 — 2015,
Generalne riaditel'stvo Europskej komisie pre hospodarske zalezitosti: Rozpocétové projekcie pre SR (16.6.2014),
vyvoj nomindlneho HDP SR do roku 2060, v ESA95.

Moznosti financovania pripravnych a dokumentaénych prac Projektu

Ako sa uvadza vyssie, ked’Ze realizacia Projektu v Case zostavovania Rozpoétu VS nebola schvalena
vladou SR, vydavky na majetkovopravne vysporiadanie ani vydavky na pokrytie pripravnych a
dokumentac¢nych prac potrebnych na zabezpecenie plynulej vystavby a prevadzky usekov formou PPP
nie su rozpocCtované. Na druhej strane je mozné predpokladat, Zze v pripade schvalenia Projektu
vladou SR sa v Rozpoéte VS prerozdelenim vydavkovych poloziek uvolni dostatok finanénych
zdrojov aj na pokrytie tychto vydavkov. Analogicka situacia sa v minulosti vyskytla pri uspesne

%2 7droj: Navrh rozpo&tu Verejnej spravy na roky 2015 — 2017 (15. oktober 2014)

# Pouzité predikcie Generdlneho riaditel'stva Europskej komisie pre hospodarske zaleZitosti (AWG Budgetary

Projections), ktoré predpovedaju vyvoj HDP SR do roku 2060.

# V zmysle metodiky MF SR bol zostaveny hypoteticky rozpoctovy vyhl'ad Zadavatela, ktory je zaloZeny na dlhodobych

odhadoch EK o vyvoji HDP SR. Plan finanénych zdrojov Zadavatela ma posluzit' na ilustraciu pomeru AVP PPP
Projektu D4/R7 v kontexte rozpoctovej Kapitoly MDVaRR SR definovanej ako 2,38 % HDP SR v danom roku. Tento
udaj je medianova hodnota pomeru rozpoctu Zadavatel'a k HDP SR od roku 2011 (kedy sa Ministerstvo dopravy, post
a telekomunikacii SR pretransformovalo na MDVaRR SR) do roku 2017 (posledny rozpoctovany rok v Navrhu
rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 — 2017 z oktdbra 2014).
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zrealizovanom PPP projekte rychlostnej cesty R1, ked’ sa vydavky verejnej spravy na dany projekt
rozpoctovali az po rozhodnuti o realizacii projektu vladou SR.

2.2.2  Casovy harmonogram Projektu

Casovy harmonogram Projektu bol zostaveny na zéklade predpokladanych terminov MDVaRR SR na
ukoncenie potrebnych pripravnych dokumenta¢nych prac a informacii z dokumentacii pre izemné
rozhodnutia, ktoré budu tvorit’ zaklad verejného obstaravania na Koncesionara.

Obrdzok 1 Zadavatelom predpokladany casovy harmonogram pripravy a realizacie Projektu

12/2014 4. kvartal/2015 1. kvartal/2016 2019 2018-2048 2048
Uverejnenie Podpis Financné Ukonenie Prevadzkovanie Ukoncenie
oznamenia koncesnej Uzﬁg‘g‘l’éggg a pXZlSethIgl}Io koncesionarom koncesnej
hlaseni | |
ngejfésﬁgl Zmiuvy zahajenie useku (od momentu Zmiuvy

vystavby spustenia prevadzky

obstaravania prvého tseku)

Zdroj: MDVaRR SR

Realizovatel'nost’ tohto Zadavatel'om predpokladaného harmonogramu sa analyzuje v kontexte zisteni
z pravnej a technickej analyzy uskutoc¢nitel'nosti (pozri kapitoly 4.1 a 4.2). Navrhovany harmonogram
Projektu sa uvadza v kapitole 7.1.7.

2.2.3 Disponibilné 'udské zdroje

MDVaRR SR disponuje bohatymi skisenostami s realizaciou PPP projektov, ked’ze v minulosti
zastreSovalo 3 PPP projekty obdobnej vel'kosti a komplexnosti. V stcasnosti sa MDVaRR SR podiela
na realizacii PPP projektu R1, ktory je v Stadiu prevadzky po tspeSnej vystavbe rychlostnej cesty
koncesionarom. Na zabezpecenie kvalifikovaného T'udského kapitalu pre potreby PPP projektov je v
organizac¢nej Struktire MDVaRR SR vytvorena Sekcia projektov verejno-sukromného partnerstva,
ktoréd sa Specializuje na PPP projekty a zastreSuje zabezpecenie riadenia celého procesu pripravy a
realizacie Projektu D4 a R7.

Diagram 1 Organizacna struktira MDVaRR SR k 15.9.2014

Minister
Il
I I I |
kancelariaa 6 ot . . s . . R
sekcil/odborov/itvaroy Statny tajomnik 1 Statny tajomnik 2 Veduci sluzobného uradu
kancelaria a
kancelaria a 5 sekcii vratane kancelariaa 9
5 sekeii Sekcie projektov verejno- sekcii/odborov/atvarov

sukromného partnerstva
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Zdroj: webova stranka MDVaRR SR.

Struktira riadiacich a vykonnych zloziek Pudskych zdrojov Projektu sa riadi metodickou priru¢kou
Ministerstva financii SR — Kédexom riadenia pripravy a realizacie PPP projektu z oktébra 2010.

Riadiaci vybor

Riadiaci vybor (RV) je v ramci riadenia pripravy PPP projektu vrcholovym riadiacim organom
projektu. Plni funkciu oficidlnej rozhodovacej platformy na najvy$Sej Grovni riadenia z pozicie
Zadavatel'a. V ramci organizacnej Struktury riadenia pripravy PPP projektu je povinny riadit’ pripravu
projektu efektivne, vcas a tak, aby sa dosiahli ciele PPP projektu.

Riadiaci vybor Projektu bol zostaveny na zaklade rozhodnutia ministra dopravy, vystavy
a regionalneho rozvoja SR o zriadeni riadiaceho vyboru PPP projektu dial'nice D4 a rychlostnej cesty
R7 (¢. 128/2014) zo dna 10.9.2014.

Clenovia Riadiaceho vyboru:
e  Viktor Strom¢ek, Statny tajomnik MDVaRR SR,
e Juraj Lott, generalny riaditel’ Sekcie PPP projektov MDVaRR SR,
e Viera Soltysova, generalna riaditel’ka Sekcie rozpoétu a financovania MDVaRR SR,
e  Nina Kurtulikova, riaditel’ka Odboru verejného obstaravania MDVaRR SR,
e  Milan Gajdos, generalny riaditel’ Narodnej dial'ni¢nej spolocnosti, a.s.

V stilade s metodickym dokumentom ,,Postup pri priprave a realizacii PPP projektu a kontrolny
proces sa kazd¢ho rokovania RV ziCastiuje aj zastupkynia MF SR Zuzana Nehajova, riaditelka
Utvaru stratégie financovania hospodarskeho rastu MF SR.

Projektovy manazér

Projektovy manazér je zodpovedny za kazdodenné riadenie projektu a koordinuje a riadi ¢lenov
projektového timu vratane ukladania tloh a preberania dokoncenych vystupov. TieZ monitoruje
plnenie harmonogramu prac na priprave PPP projektu. Za projektového manazéra Projektu bol
vymenovany Peter Spalda zo Sekcie projektov verejno-sukromného partnerstva MDVaRR SR. Za
zastupcu projektového manazéra Projektu bol vymenovany Peter Tvrdon zo Sekcie projektov verejno-
sukromného partnerstva.

Projektovy tim

MDVaRR SR zostavilo projektovy tim, ktory asistuje a zodpoveda sa projektovému manazérovi. Je
nositelom odbornych znalosti suvisiacich s PPP projektom a vykonnej kapacity. Projektovy tim sa
skladd z Realiza¢ného timu Zadavatela (Sest o0sOb vratane asistenta projektovej kancelarie
a komunikatora) a Poradenského timu (27 l'udi).

Realiza¢ny tim Zadavatela bol zvoleny Riadiacim vyborom v zostave odbornikov zamestnancov
Zadavatel'a a zamestnancov institucii zriad’ovanych/riadenych Zadavatel'om:

Peter Spalda projektovy manazér,

Peter Tvrdon zastupca projektového manaZzéra,
Vladimir Kubovi¢ koordinator inStitucii,

Mata§ Urban koordinator NDS,

Lenka Wenclova komunikator,
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Viktor Kidala asistent projektovej kancelarie.

Poradensky tim bol zostaveny Poradcom, ktory vyhral sutaz na dodavku sluzby podla ZVO na
predmet zékazky ,,Poskytovanie komplexného poradenstva pri zadavani a realizacii koncesie
(Projektu) vybranych usekov dialnice D4 arychlostnej cesty R7 a pravna, technickd a finan¢na
podpora Vv suvislosti s aplikaciou koncesnej zmluvy na projektovanie, vystavbu, financovanie,
prevadzku audrzbu usekov rychlostnej cesty R1: Nitra — Tekovské Nemce a Banskd Bystrica —
severny obchvat®, vyhlasenej MDVaRR SR 16.4.2014.

Poradensky tim je v zlozeni expertnych poradcov spolo¢nosti:

PricewaterhouseCoopers Slovensko, s.r.o. finan¢né poradenstvo,

White & Case s.r.0. pravne poradenstvo,
Obermeyer Slovak Republic s.r.o. technické poradenstvo.
Komunikator

Komunikatorom Projektu je Lenka Wenclova. Komunikator je povereny komunika¢nymi ulohami pri
priprave PPP projektu smerom k verejnosti. Verejnosti a médiam poskytuje vSetky pozadované
informacie suvisiace s pripravou Projektu s vynimkou tych, ktorych utajenie si vyzaduju zvlastne
okolnosti vyplyvajuce z komunikacnej stratégie alebo pravnych predpisov.

Projektova kancelaria

Viktor Kidala je povereny funkciou asistenta projektovej kancelarie. Zodpoveda sa projektovému
manazérovi za formalnu a proceduralnu spravnost’ riadenia pripravy Projektu. Zabezpecuje obsluzné
¢innosti a dba o komunikaciu v rdmei projektového timu a s osobami zainteresovanymi na Projekte.
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Diagram 2 Organizacnd Struktura riadenia Projektu

/ Riadiaci vybor (RV) \

. Viktor Stroméek, $tatny tajomnik MDVaRR SR, predseda RV
. Juraj Lott, generalny riaditel’ Sekcie projektov verejno-stikromného partnerstva MDVaRR SR, podpredseda RV
. Viera Soltysova, generalna riaditel’ka Sekcie rozpotu a financovania MDVaRR SR
. Nina Kurtulikova, riaditel’ka Odboru verejného obstaravania MDVaRR SR
\ . Milan Gajdos, generalny riaditel’ Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti, a.s. /

Zastupca MF SR (v ulohe pozorovatel’a)

Zuzana Nehajova, riaditel’ka Utvaru stratégie financovania hospodarskeho rastu MF SR

A4

Projektovy manazér

Peter Spalda, veduci Oddelenia pravnej podpory PPP projektov MDVaRR SR

\ 4
. Zastupca
Poradensky tim ] projektového
¢ \|/ \L manazéra
Peter Tvrdon
N N ) MDVaRR
Finanéné Prévne Technické
poradenstvo poradenstvo poradenstvo - N Vi
Pricewater- : Obermeyer Realiza¢ny tim Asistent R
houseCoopers Whltser8; Case Slovak republic projektovej Komunikator
Slovensko, s.r.o o S.r.0. Vladimir Kubovi¢ kancelarie .
Lenka Wenclova
Matus Urban Viktor Kidala
\_ J VAN /L Yy,

Zdroj: Organizacna Struktira zostavena Zadavatel'om Projektu.

Zaver analyzy dostupnosti

Z informacii, ktoré su v Gase zostavovania Stadie k dispozicii, vyplyva, Ze¢ vzhladom na finanéna
velkost' Projektu, limitované moznosti rozpoétu Zadavatela, fondov EU, NDS (pricom NDS bola
zaradena medzi subjekty verejnej spravy od septembra 2014) a aktualneho rozpoctového vyhladu
verejnej spravy ako celku nie je mozné v najblizSom obdobi pocitat’ s realizaciou Projektu
konvencnym spdsobom. Aktudlny navrh rozpoctu verejnej spravy na obdobie 2015 — 2017 nepocita
s vydavkami na vykup pozemkov ani s vydavkami spojenymi s realizaciou vystavby konvencnym
spdsobom, a podl'a odhadov Zadavatel'a je mozné zvazovat zaCatie vystavby Projektu konvenénym
spdsobom najskor v roku 2023.°

Na druhej strane je mozné predpokladat’, Ze vzh'adom na vysku ro¢nej AVP a povinnosti jej thrady
az po horizonte sucasného rozpoc¢tového vyhladu sa v Rozpocte VS prerozdelenim vydavkovych
poloziek po rozhodnuti o realizacii Projektu vo forme PPP vladou SR uvolni dostatoné mnozstvo
finanénych zdrojov na to, aby mohol byt Projekt realizovany formou PPP.

Analogicka situacia sa v minulosti vyskytla pri ispesne zrealizovanom PPP projekte rychlostnej cesty
R1, ked’ sa vydavky verejnej spravy na dany projekt rozpoctovali az po rozhodnuti o realizacii

% zdroj: MDVaRR SR
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projektu vladou SR. Z vysSie uvedenych dovodov povaZujeme realizaciu Projektu formou PPP za
finan¢ne realizovatel'nq.

Graf 1 Plan finanénych zdrojov Zadavatela a AVP*
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Rozpocet MDVaRR SR AVP Projektu

Pozndmka: Zndzornend celd vyska rozpoctu MDVaRR SR (sivd + oranzova cast), AVP Projektu D4 a R7 je zndzornené ako
podmnozina tohto rozpoctu.

Zdroje: Navrh rozpod¢tu Verejnej spravy na roky 2015 —2017 (15. oktober 2014),
Rozpocet Verejnej spravy na roky 2013 — 2015,
Generalne riaditel'stvo Eurdpskej komisie pre hospodarske zalezitosti: Rozpoctové projekcie pre SR (16.6.2014),
vyvoj nominalneho HDP SR do roku 2060.

Zadavatel' odakéva realiziciu Projektu so zadiatkom vystavby na jar roka 2016* suvedenim do
pred¢asného uzivania prvého tseku v roku 2018 anaslednym 30-roénym obdobim poskytovania
sluzieb prevadzky a tidrzby Koncesionarom.

Realizacia Projektu formou PPP si z pohl'adu narokov na penazné toky Zadavatel'a okrem vydavkov
na pripravu Projektu vyziada aj potrebu financovat” pravidelné platby za dostupnost. V zmysle
predpokladaného ¢asového harmonogramu Projektu by prva Ciastocna platba za dostupnost’ mala byt’
Zadavatel'om hradena v roku 2019 a prva celkova platba za dostupnost’ v roku 2021.

Zadavatel ma k dispozicii Riadiaci vybor, Projektového manazéra a Projektovy tim skladajici sa
Z Realiza¢ného timu Zadavatela a Poradenského timu. Zadavatel ma v organizacnej Strukture
MDVaRR SR vytvorenu Sekciu projektov verejno-sukromného partnerstva, ktord v minulosti tspesne
zrealizovala PPP projekt rychlostnej cesty R1 a ma sktisenosti s pripravou PPP projektov na tsekoch
dialnice D1.

2.3 Analyza zaujmovych skupin

V nasledujucej Casti je uvedeny prehlad zaujmovych skupin, ich vztah k Projektu a moznosti
ovplyvnenia Projektu.

%V sucasnosti uhradza MDVaRR SR platbu za dostupnost Koncesionarovi zrealizovaného PPP projektu R1. V roku

2015 je vyska tejto AVP rozpoctovana na 126,2 mil. EUR. V roku 2021, kedy sa ocakava prva celkova tthrada AVP za
Projekt D4/R7, bude sticet AVP oboch projektov predstavovat’ priblizne 11,6 % rozpo¢tu MDVaRR SR.

47 Tabulka 97 Indikativny harmonogram verejného obstaravatela PPP projektu D4 a R7
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Tabulka 18

Prehlad zaujmovych skupin

Strategicky kontext

Ministerstvo

dopravy, vystavby
a regionalneho
rozvoja Slovenskej
republiky

MDVaRR SR stanovuje strategické ciele
rozvoja dopravnej infrastruktury a je
zodpovedné za ich uskuto¢iovanie.

Ako inicidtor a Zadavatel' Projektu je
ucastnikom  celého procesu  pripravy
a realizacie PPP projektu vo vSetkych jeho
fazach. Riadi Projekt pocas celého procesu
jeho pripravy a realizacie.

kladny

vysoka

Narodna dial'ni¢na
spolocnost’, a.s.

Vyznamnym partnerom Zadavatela na
strane verejného sektora je NDS, ktora
z titulu svojej funkcie zabezpecuje pripravu
a vystavbu dialnic a rychlostnych ciest
v Slovenskej republike, investicnil
predpripravu, spracovanie projektovych
podkladov pre jednotlive fazy
schval'ovacieho a povolovacieho procesu a
pripravu a manazovanie majetkovopravneho
vysporiadania.

kladny

vysoka

Slovenska sprava
ciest

SSC je samostatna rozpo¢tova organizacia
zriadenda MDVaRR SR, ktora vykonava pre
dialnice, cesty pre motorové vozidla
(rychlostné cesty), cesty L., II. a III. triedy:

e  dopravné planovanie,
e  Ustrednt technick( evidenciu,
e  centralnu databanku,

e technicky rozvoj vratane stvisiacej
koncepénej, koordina¢nej
a metodickej ¢innosti,

e spravu ciest I. triedy a suvisiacich
pozemkov Vo vlastnictve
Slovenskej  republiky  vratane
investorskej ¢innosti pre cesty I
triedy.

Vzhl'adom na zasah Projektu do velkého
komplexu prepojenej dopravnej
infrastruktiry, ktora je v sprave SSC, je
SSC dolezitym partnerom Zadavatela pri
realizacii Projektu.

kladny

stredna

Ministerstvo
financii Slovenske;j

republiky

MF SR v procese pripravy a schvalovania
realizacie formou PPP zohrava vyznamnu
ulohu.

kladny /
neutralny

vysoka
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MF SR kontroluje dodrziavanie
metodickych dokumentov pre pripravu a
realizaciu projektov PPP, ktoré su zaviazné
pre ministerstvd a ostatné ustredné organy
Statnej spravy.

MF SR okrem toho predklada vlade SR
tieto stanoviska:

a) k navrhu Projektu so zohladnenim
vysledkov ~ §tidie realizovatelnosti na
zaklade uznesenia vlady SR ¢. 786/2007,
bod C.2,

b) k navrhu koncesnej zmluvy v zmysle
zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

V sulade s dobrou praxou a metodikou
pripravenou MF SR je vhodné, aby sa
zastupcovia MF SR aktivne podiel’ali na
Projekte uz v jeho pociatocnych Stadiach.

V spolupraci so Statistickym tradom SR
vydava MF SR stanoviska k navrhom
zmlav PPP projektov z hl'adiska ich vplyvu
na vykazovanie dlhu verejnej spravy
v jednotnej metodike ESA 2010 platnej pre
Europsku tUniu a zabezpeCuje spravne
zaznamenanie ich vplyvu na schodok a dlh
verejnej spravy v sulade s touto metodikou.

Statisticky tirad SR

Statisticky urad SR vydava stanoviska
k navrhom zmluv PPP projektov z hl'adiska
ich vplyvu na vykazovanie dlhu verejnej
spravy v jednotnej metodike ESA 2010
platnej pre Eurdpsku uniu a zabezpecuje
sprdévne zaznamenanie ich vplyvu na
schodok a dlh verejnej spravy v sulade
s touto metodikou.

neutralny

vysoka

Ministerstvo
zivotného
prostredia
Slovenskej
republiky

MZP SR je ustrednym organom Statnej
spravy pre tvorbu a ochranu Zivotného
prostredia vratane:

e  ochrany prirody a krajiny,

e  ochrany ovzdusia, ozonovej vrstvy
a klimatického systému Zeme,

e  ckologickych aspektov tzemného

neutralny

vysoka
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plénovania,

e posudzovania vplyvov na zivotné
prostredie.

Sohl'adom na komplex pozitivnych aj
negativnych aspektov Projektu na zivotné
prostredie je MZP SR délezitym partnerom
Zadavatela pri priprave a realizacii
Projektu.

Vlada SR

Vlada SR schvaluje navrh Projektu so
zohladnenim vysledkov stadie
realizovatelnosti na zaklade uznesenia
vlady SR ¢. 786/2007, bod C.2,

Vlada SR dalej schvaluje navrh koncesnej
zmluvy v zmysle zékona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a
o zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsich predpisov.

Podl'a Programového vyhlasenia je prioritou
vlady SR pokradovanie vo vystavbe
dialni¢nej dopravnej siete vyraznejSou
mierou ako doteraz.

kladny

vysoka

Ministerstvo vnutra
Slovenskej
republiky

MV SR je ustrednym organom Statnej
spravy (okrem iného) pre:

e DbezpeCnost a plynulost cestnej
premavky,

e cestovné doklady a oprdvnenia na
vedenie motorovych vozidiel,

e  Policajny zbor SR (PZ SR).

Postavenie orgédnov PZ na useku vykonu
dohl'adu nad bezpe¢nostou a plynulostou
cestnej premavky je predmetom upravy
Zakona o PZ. V oblasti dopravy podsobi
v ramci PZ Dopravna policia, a v jej ramci
Mytna policia, ktora je zodpovedna za
vyber myta.

neutralny

nizka

Bratislavsky kraj

Ked'Ze projektové useky lezia prevazne na
uzemi Bratislavského kraja, Bratislavsky
kraj moZzno povazovat za dalSieho
zkl'iCovych partnerov Zadavatela pri
realizacii Projektu.

kladny

nizka

Trnavsky kraj

Kedze cast' projektovych tsekov lezi na
uzemi Trnavského kraja, Trnavsky kraj

kladny

nizka
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mozno povazovat za dodlezitého partnera
Zadavaterla pri realizacii Projektu.

s Narodnou dialni¢nou spolo¢nostou
poverena navrhom, vybudovanim a 13-
rocnou prevadzkou komplexnej sluzby
elektronického vyberu myta v Slovenskej

Hlavné mesto Realizacia projektovych usekov D4/R7 je | kladny nizka
Bratislava taziskova pre rieSenie dopravnej situacie
v hlavnom meste Bratislave. KedZe cast’
projektovych usekov lezi na uzemi
hlavného mesta Bratislavy, hlavné mesto
Bratislava mozno povazovat za dalSieho
zklacovych partnerov Zadavatela pri
realizacii Projektu.
Zamestnanci Zamestnanci Zadavatel'a —Clenovia | kladny vysoka
Zadavatel'a projektového timu — sa budu podielat’ na
celom procese pripravy a realizacie Projektu
vo vsetkych jeho fazach.
Ostatni zamestnanci Zadavatel'a nemaju
priamy vplyv na realizdciu Projektu
amozno predpokladat’ ich neutralny vzt'ah neutralny | nizka
k Projektu.
Odbory Vzhladom nacharakter  Projektu  sa | neutralny | nizka
neoCakava vyznamny vplyv na thto
zaujmovu skupinu. Mozno preto
predpokladat’  skér  neutrdlny  vztah
k Projektu a nizku moznost ovplyvnit
priebeh Projektu.
Subjekty Sukromny sektor uvita realizaciu Projektu, | kladny vysoka
sukromného ked’ze vzhl'adom k rozsahu stavby sa jedna
sektora — 1) o potencidlne vyznamnu a dlhodobu
stavebné zakazku. Vzhladom na existujuci PPP
spolo¢nosti a ich projekt R1 mozno predpokladat zaujem
subdodavatelia sukromného sektora zopakovat' ziskané
) skasenosti pri Projekte.
2) spolocnosti
podielajuce sa na
prevadzke
projektovych
usekov a ich
subdodavatelia
3) financujuce
institacie (vratane
EIB a EBRD)
SkyToll Spolo¢nost’ SkyToll bola na zaklade zmluvy | kladny nizka
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republike.

Vzhl'adom na to, Ze projektové useky budi
zaradené do  systétmu  vykonového
spoplatnenia nakladnych vozidiel nad 3,5
tony, bude nutné pripravu a realizaciu
Projektu koncipovat’ tak, aby bol v sulade s
uzavretymi zmluvnymi vztahmi S touto
spolo¢nostou.

a profesijné spolky
—napr. CESMAD

s prevadzkovanim cestnej dopravy. Zo0
strany tychto zaujmovych skupin mozno

Vlastnici Vlastnici  vykupovanych pozemkov a | kladny nizka
pozemkov vlastnici  pozemkov inak  dotknutych
dotknutych vystavbou, ktori suhlasia s vystavbou,
vystavbou resp. s vvkupom pozemkov.
Vlastnici  vykupovanych pozemkov a | negativny | vysokd (majitelia
vlastnici pozemkov inak dotknutych vyvlastiiovanych
vystavbou, ktori nesuhlasia s vystavbou, pozemkov)
resp. s vykupom pozemkov (a prip. vyjadrili o
nesthlas s vystavbou, resp.  ktorych stredna (mapte;ha
pripomienkam nebolo vyhovené inak  dotknutych
V izemnom konani.). pozemkov)
Miestne Miestne  samospravy, ktoré suhlasia | kladny stredna (riziko
samospravy S vystavbou, resp. v ramci pripravy Projektu zmeny  vedenia
sa zohl'adnili ich pripomienky (napr. pokial’ a jeho postoja)
ide 0 zjazdy a pod.).
Miestne samospravy, ktoré nesthlasia | negativny | vysoka
S vystavbou, resp. v ramci pripravy Projektu
sa nezohladnili ich pripomienky.
Obcianske Tieto zaujmové skupiny presadzuju svoje | neutralny | vysoka
zdruzenia, ktoré sa | zdujmy Vv oblasti  ochrany  zivotného |/
venuju prostredia V suvislosti s vystavbou | negativny
ekologickym projektovych tsekov D4/R7.
otazkam (treti
sektor) — napr. SOS Vzhladom na aktudlny stupenl pripravy
BirdLife, Priatelia projektovych usekov (napr. vykonana EIA)
Zeme Slovensko, a planované opatrenia na  zniZenie
Lesoochranérske ekologickej zataze mozno ocakavat skor
zdruzenie Vik neutralny vzt'ah k Projektu.
Buduci uZzivatelia Mozno ocakavat podporu Projektu zo | kladny nizka
projektovych strany buducich uzivatelov projektovych
usekov D4/R7 usekov D4/R7, ked’Zze tato skupina bude
tazit' zo skratenia Casu dojazdu a z poklesu
nehodovosti.
Zaujmove Tieto zaujmové skupiny usiluji o zlepsenie | kladny nizka
zdruzenia podmienok podnikania Vv suvislosti
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Slovakia. oCakavat  podporu  Projektu,  kedze
v dosledku realizacie Projektu budu tazit’ zo
skratenia ¢asu dojazdu a z poklesu

nehodovosti.
Sirsia verejnost’ Obyvatelia SR, ktori si budil utvarat’ nazor | neutralny | stredna
na Projekt na zaklade sprav z médii. / kladny

V pripade vyberu spravnej komunikacnej
stratégie Zadavatela by mal byt postoj
k vystavbe projektovych usekov D4/R7 skor

kladny.
Média/medialna Vzhladom na dopravny ahospodarsky | neutralny | stredna
verejnost’ vyznam Projektu mozno ocakavat velky

zaujem médii o sprostredkovanie informacii
0 Projekte. Média mo6zu poOsobenim na
verejnost’ pritahovat’ pozornost’ spolo¢nosti
k nejakej téme, a tym posiliovat jej
dolezitost’ vo verejnej mienke.

EU zastlpena EU si kladie za ciel zlepenie kvality | neutrilny | strednd
svojimi organmi dopravného prepojenia hlavnych | / kladny
a institiciami transeurdpskych koridorov. Kedze

projektové useky dialnice D4 su sucast'ou
doplnkovej siete transeurdpskych koridorov
TEN-T, dokonCenie tychto usekov je
v zdujme EU.

Rozne organy a indtiticie EU mézu mat
odlisny vplyv na projekt (napriklad Stdny
dvor EU, Europska komisia). EK ma roézne
kompetencie, pokial’ ide o oblast’ verejného
obstaravania a Statnej pomoci.

2.4 Popis hlavnych vystupov projektu

Cielom tejto kapitoly je definovat’ poziadavky na hlavné vystupy projektu. Tymito hlavnymi
vystupmi sa rozumie najmé sluzba, ktora mé byt realizaciou projektu poskytnuta.

Tabulka 19  Popis hlavnych vystupov projektu

Sluzba
Popis sluzby,
infrastruktiry a e  komplexna modernizacia dopravného prepojenia na dotknutom izemi,
vystupov ) )
projektu o  zefektivnenie dopravy zo smeru Dunajska Streda,
e  zabezpelenie tranzitnej dopravy medzi SR, CR, Rakiiskom,
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Madarskom a Pol'skom pomimo komunikacie hlavného mesta SR
Bratislavy,

e odbremenenie a zefektivnenie cestného systému hlavného mesta SR
Bratislavy (vratane odvedenia tranzitnej nakladne dopravy do Rakuska
a Madarska a opacne pomimo zastavané uzemie hlavného mesta SR
Bratislavy),

e skvalitnenie dopravného napojenia medzi mestskymi Cast'ami
Bratislavy, zatraktivnenie a skvalitnenie dopravného napojenia
primestskych obytnych zon.

InfraStruktara

e  modernizacia a vystavba dial'ni¢ného okruhu okolo hlavného mesta SR
Bratislavy (v tejto etape realizaciou tiseku D4 Jarovce — Ivanka sever a
D4 Ivanka sever — Raca),

e  prepojenie existujucich tsekov dialnic D1 a D2,

e napojenie budiceho juzného tahu R7 a R2 smerom na vychodné
Slovensko (v tejto etape realizaciou tseku R7 Prievoz — Ketelec, R7
Ketelec — Dunajska Luzna, R7 Dunajska Luzna — Holice),

e sucast’ dolezitétho medzinarodného cestného prepojenia tranzitnej
dopravy s Rakuskom, Mad’arskom a Ceskou republikou,

e  vybrané useky dial'nice D4 st sucastou EU TEN-T,

e  sucast’ dial'ni¢ného obchvatu hlavného mesta SR Bratislavy, 26,99 km
Z planovanych 50 km obchvatu,

e vyznamna uspora Casu pri dochadzani za pracou =z oblasti
juhovychodne od Bratislavy.

Vystupy projektu

e realizacia projektu sa predpoklada v rokoch 2016 az 2020,

e  jednotlivé useky budu spristupnené v etapach z dévodu rézneho Stadia
pripravenosti projektu a zlozitosti jednotlivych usekov, ktoré povedu k
zlepseniu dopravnej situacie aj napriek tomu, ze cely dialnicny
obchvat Bratislavy este nebude dokonceny,

e dialni¢ny obchvat na eurdpskej Urovni s inteligentnym riadenim
prevadzky (telematika),

e maximalna dostupnost’ astanovené Standardy kvality (napr.
Minimalny definovanie maximalnej doby na vyjazd sypaCov V nepriaznivych
Standard snehovych podmienkach),

e spolahlivost’ v sulade so §tandardmi EU. Riesenie musi zodpovedat’
stratégii rozvoja dopravnej infrastruktiry a malo by byt co
najekologickejsie.

Socioekonomické | YPIYV na dopravnu situaciu
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vplyvy na okolie e zniZenie intenzity automobilovej dopravy na D1 v tseku Pe¢na —
Ivanka sever, 1/63 v useku Bratislava — Rovinka — Samorin, II/572
v useku Bratislava — Stvrtok na Ostrove,

e  zrychlenie tranzitnej dopravy smerom Raktsko, Mad’arsko, Pol'sko.

Vplyv na ob¢anov

e  zrychlenie tranzitnej dopravy mimo hlavného mesta SR Bratislavy,

e skvalitnenie prijazdu do hlavného mesta SR Bratislavy zo smeru
Dunajska Streda, t. j. komfortnejsia cesta do zamestnani v Bratislave.

Vplyv na Zivotné prostredie

e  zlepSenie podmienok zivotného prostredia obyvatelov a zmiernenie
znecistenia ovzdusia odklonenim tranzitnej dopravy mimo aglomeracie
hlavného mesta SR Bratislavy.

Vplyv na investicie

e zvysSenie atraktivity pre strategickych investorov vdaka zlepSeniu
dopravnej dostupnosti.

Vplyv na zamestnanost’

e vznik novych pracovnych miest pri realizacii aj budicej prevadzke
projektu,

e nové investicie vdaka lepSej dopravnej dostupnosti zvéacsia potencial
zamestnanosti v novovzniknutych prevadzkach.

Vplyv na ekonomiku

e realizacia investicie prispeje k oziveniu ekonomiky v suvislosti so
samotnou vystavbou a po uvedeni do prevadzky aj v suvislosti so
skvalitnenim tranzitnej dopravy medzi SR, Madarskom, Rakuskom,
Ceskou republikou a Pol'skom,

e  maximalna ndvrhova rychlost’ 120 km/h,

e  Sirkové usporiadanie Siestich pruhov (2 x 3 pruhy) na useku D4
Ketelec — Cierna voda a R7 Prievoz — Ketelec, tyroch pruhov (2 X 2
pruhy) s moznostou rozsirenia v buducnosti na Sest’ pruhov (2 x 3
pruhy) astyroch pruhov (2 x 2 pruhy) na usekoch D4 Jarovce -

KPicové Rusovce, D4 Cierna voda — Ra¢a a R7 Dunajska Luzna — Holice,

ukazovatele

‘konnosti e dodrZanie prisnych Standardov kvality pocas celej doby prevadzky
vy 1

v podobe konkrétne definovanych meratel'nych parametrov, ktoré bude
Vv pripade neplnenia pokutované v podobe zrazok (zakladné principy su
definované v kapitole 6 Platobny mechanizmus),

e  maximalna dostupnost’, ktora bude v pripade neplnenia stanovenych
parametrov dostupnosti pokutovana v podobe zrazok (zakladné
principy su definované v kapitole 6 Platobny mechanizmus).
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3. Analyza variantov rieSenia

Ucelom tejto kapitoly je predstavit’ §tudované varianty a ich porovnanim zvolit' najlepsie rieenie,
ktoré napliia v predchadzajticich kapitolach popisanu stratégiu Zaddvatel’a.

3.1 Navrh a popis variantov dodania sluzby

Analyzovany Projekt v dne$nom stave je vysledkom dlhodobej narodnej stratégie, ktora sa napliia
pripravou projektovej dokumentacie od roku 2009.

Sucasna podoba Projektu je vysledkom vyvoja po diskusiach so zaujmovymi skupinami (kapitola
2.3), hodnotenia technickych rieSeni a zohl'adnenia kritérii nakladovosti. Pocas tohto procesu boli
rozne Studované varianty uskutocnenia zredukované na jeden variant, ktory je posudzovany
komplexne. Na zaklade zavdzného stanoviska EIA bol vysledny variant pre jednotlivé tseky vybrany
takto:

e D4 Jarovce — Ivanka sever: variant C1,

o D4 Ivanka sever — Raca: variant A v kombinacii s E,
e R7 Prievoz — Ketelec: variant A2,

e R7 Ketelec — Dunajska Luzna: variant C,

e R7 Dunajska Luzna — Holice: variant C2.

Vsetky tieto varianty boli prevzaté do dokumentacie pre izemné rozhodnutie a d’alej rozpracované.

Kedze rozne podruzné varianty pre useky boli pofas vyvoja navrhu vyradené, tieto varianty
k d’alsiemu posudzovaniu neboli v ¢ase vypracovavania tejto Stadie k dispozicii.

Zakladnym kritériom porovnania infraStruktarnych projektov je kvalita pontikanej dopravne; obsluhy.
Dopravna obsluha sa posudzuje v tzv. ,Funkénej trovni“ (FU). Funkéna uroven sa vyjadruje
v Siestich stuptioch A az F (pozn.: ,, 4 “ je najvyssia kvalita). Kvalita zavisi od:

e  pozadovanej jazdnej rychlosti,

e  dosiahnutej cestovnej rychlosti,

e navrhovej rychlosti,

e  skladby dopravného pradu,

e  manévrovacich moznosti,

e  Sirkového usporiadania komunikacie,

e  horizontalneho a vertikalneho vedenia komunikacie.

Funk¢na uroven charakterizuje dopravné podmienky ako funkciu dopravnej hustoty. Funkéna troven
predstavuje odozvu v dvoch vyznamoch: individudlne (rychlost’ a ¢as) a kolektivne (dopravny prad).
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Tabulka 20

Stupne funkcnej iirovne (FU) cestnej dopravy

Analyza variantov rieSenia

Uroven A

Volny pohyb dopravného
pradu pri dodrzani jeho
vol'nej rychlosti.

VolIny

> 97

700

Uroven B

Volny pohyb dopravného
pradu a schopnost’
manévrovania je vo vnutri

Primerany

80-90

1000 -

o X 1100
len vel'mi mierne

obmedzena.

Uroven C | Pohyb dopravného pradu,
ked je  manévrovanie
vozidiel vyrazne
obmedzené.

1300 -

70-85 1 550

Stabilny <30

Uroveii D | Pohyb dopravného pradu,
ked” =zaCina klesat jeho
volna rychlost.

Hrani¢ny <42 65-75 116§g0_

Uroveii E | Najnizia funkéna troven
pracujuca na hranici
kapacity.

1900 -

Extrémny <67 <50 2000

Rozpad pradu vozidiel.
Takéto pripady nastavaji
napr. pri dopravnej nehode
alebo kongescii. Teda pocet
vozidiel je vyssi, nez kol’ko
ich moze prejst’
sledovanym tsekom.

Uroven F

Zriteny > 67 <40 Meniaca sa

Pozndmka: — Urovei F  sa
v tabulkach  oznacuje
Vsulade s TP 10/2010 Vypocet
kapacit pozemnych komunikdci.

3.1.1 Popis variantov

Na zaklade predchadzajiiceho rozboru variantov a predbezného vyberu preferovaného variantu pre
kazdy usek pripravovaného dialni¢ného obchvatu hlavného mesta SR Bratislavy sa MDVaRR SR
rozhodlo v dalsom posudzovani (aj v tejto Studii uskutoénitel'nosti) podrobnejsie posudzovat’ variant
Nulovy a Celkovy.

3111 Nulovy variant

Nulovy variant predstavuje stav, ak by sa navrhovana investicia nerealizovala. Vzhladom na
vzajomnu previazanost’ pripravovanej dialnice D4 a rychlostnej cesty R7 je nulovy stav zvazovany
bez dial'nice D4 aj rychlostnej cesty R7. Vyhl'adové dopravné zataZenie by bolo realizované po
existujucej cestnej sieti.
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Mapa 6

Analyza variantov rieSenia

Komunikacie Nulového variantu — sucasny stav cestnej siete podla podkladu SSC
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dialnica D1 v useku MUK Peéiia — MUK Ivanka — sever (dizka iseku 16,000 km),
diaPnica D2 v useku MUK Peéiia — MUK Jarovce (dizka useku 8,000 km),

cesta |. triedy 1/61 Bratislava — Ivanka pri Dunaji (dizka useku 8,000 km),

cesta I. triedy 1/63 Bratislava — Holice (dizka useku 30,000 km),

cesta Il. triedy 11/502 Bratislava — planovana MUK Raéa na D4 (dizka tiseku 10,000 km),
cesta Il. triedy 11/572 Bratislava — Most pri Bratislave (dizka useku 11,000 km),
cesta Il. triedy 11/510 Most pri Bratislave — Malinovo (dizka aseku 2,000 km),
cesta I11. triedy 111/0614 Ivanka pri Dunaji — Malinovo (dizka tiseku 6,000 km),
cesta I11. triedy 111/06359 Bratislava — Most pri Bratislave (dizka aseku 4,000 km),
cesta I11. triedy 111/0632 D. Luzna — krizovatka s 1/572 (dizka tiseku 6,000 km),
cesta I11. triedy 111/00246 Jarovce — Rusovee (dizka useku 3,000 km),

Stucasné vyhl'ady dopravnej situacie ukazuju pretazenost’ dopravnej siete na niektorych usekoch.
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Analyza variantov riesenia

Tabulka 21 Intenzity dopravy na rozhodujicich usekoch v zaujmovom vizemi v Nulovom variante:

ROK 2010 | ROK 2020 | ROK 2030 | 2010/2020/2030

D2: Hranica CR/SR — Kuty 690 921 1093 A/A/B
D2: Kuty — Malacky 787 1039 1233 A/A/B
D2: Malacky — Lozorno 1026 1372 1628 A/B/B
D2: Lozorno — Lamac 1187 1564 1857 B/B/B
D2: Lamac — Polianky 1640 1730 2 056 B/B/B
E(fl:i;ﬁ' Sitina (MI. dolina — 1429 1937 2 300 B/B/B
1IZ))eZé:IVII\;Il.)Lafranconi (MI. dolina— 2320 3157 3749 C/D/E
D2: Kapitulské pole — Jarovce 464 588 698 A/AIA
D1: Incheba — Ovsiste 1689 2318 2658 B/CIC
Dl_: Pristavny most (OvsiSte — 4951 5587 6115 /-
Prievoz)

D1: Prievoz — RuZinov 3593 4558 4989 D/-/-
D1: RuZinov — Trnavka 3123 3963 4 338 D/E/-
D1: Trnavka — Letisko 2736 3468 379 C/DIE
D1: Letisko — Zlaté Piesky 2880 3502 3996 C/DIE
D1: Zlaté Piesky — Vajnory 2342 2970 3250 CICID
D1: Vajnory — Senec (D26,5/D33/5) 2811 3825 4543 D/C/D
D1: Senec — Trnava (D26,5/D33,5) 2 409 3277 3892 C/CIC
D4: Hran. priechod Kittsee — Jarovce 277 381 453 AIAIA
1/61: Bratislava — Velky Biel 900 1173 1370 D/-/-
1/61: Velky Biel — Senec 1111 1452 1698 -/-1-
I/61: Hrn¢iarovce — Trnava 664 761 893 C/IC/D
1/63: Rovinka 1173 1849 2126 -I-/-
1/63: Rovinka — Dunajska LuZna 767 995 1141 CIEl-
1/63: Dunajska LuZna — Samorin 861 1043 1197 D/-/-
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1/63: Samorin — Bag¢ 665 807 927 CIDIE
1/63: Ba¢ — Holice 517 626 718 B/C/C
1/63: Holice — Dunajska Streda 560 680 781 CI/C/D

Poznamka: Postudenie dopravnej intenzity vychadza z uidajov prevzatych z celostdtneho sc¢itania dopravy v r. 2010.

Z hodnotenia funk¢nej irovne na jednotlivych posudzovanych tisekoch vyplyva, ze niektoré vysSie
uvedené useky (€ervené) uz teraz prekrocili uroven ,,E“, a tak presiahli normativne kapacity.
Pre ostatné uiseky, ktoré si oznalené oranZovo, je v nulovom stave dosiahnuta FU na wrovni E
alebo nad riou v tychto horizontoch:

e v roku 2020 na useku 1/63 Rovinka — Dunajska Luzna a D. Luzna — Samorin, D1: RuZinov —
Trnavka, 1/61 Bratislava — Velky Biel,

e vroku 2030 v usekoch 1/63: Samorin — Bag, D1: Trnavka — Letisko a D1: Letisko — Zlaté
Piesky, D2: M. Lafranconi (MI. dolina — Pe¢nal).
3.1.1.2 Celkovy variant

Celkovy variant je variant vystavby cestnej dopravnej infrastruktary tzv. vonkajSicho obchvatu
Bratislavy — dial'nice D4 ktora je navrhnuta v dvoch tsekoch, a jej napojenie na rychlostnti cestu R7
navrhnutt v troch tsekoch. Celkovy variant predstavuje 59,108 km dial'nice alebo rychlostnej cesty.
Na prisluinych tsekoch sa nachadza 13 mimotroviiovych krizovatiek a 73 mostov v celkovej dizke
5,955 km.

Jednotlivé useky st popisané podrobnejsie v nasledujucej podkapitole.
DiaPnica D4

Dialnica D4 sa navrhuje v dvoch tsekoch. Kazdy z tisekov mozZe byt integrovany do systému
dopravy samostatne a bude prinosom pre zniZenie dopravnej zat'aze na existujiicich komunikaciach.

Usek D4 Jarovce — lvanka sever

Celkova diZka rieseného useku dialnice D4 je 22,590 km. V celom riesenom useku je dialnica
navrhnutéd na navrhovu rychlost vn=120 km/hod.
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Mapa 7 Usek D4 Jarovce — Ivanka sever

Sirkové usporiadanie je
Stvorpruhové D26,5 v tseku
krizovatka Jarovce — krizovatka
Rusovce a D 33,5 (suzemnou
rezervou Vv strednom deliacom
pase pre Sest pruhov) v useku
krizovatka Rusovce az
krizovatka Ketelec.

G‘"T Pczing}ﬂ.ﬂ;& g™ Biaho!
1 ] &

Sitina
1440 m

V tseku krizovatka Ketelec az
krizovatka Ivanka zapad je
Sirkové usporiadanie
Sestpruhové kat. D 33,5.

Z V useku  krizovatka  Ivanka
% ... zapad — krizovatka Ivanka sever

E- " bude Sirkové  usporiadanie
D26,5 s kolektormi.

Zadiatok tiseku je v MUK ,,Jarovce®, kde sa tisek nap4ja na D2, pokracuje mostom cez Dunaj az do
MUK ,Ketelec*, kde sa na D4 napaja rychlostna cesta R7. Usek konéi v MUK ,Ivanka sever”
napojenim na D1. V tomto Gseku su v d’alsom posudzovani integrované prelozky 11/572 v prediZeni
ulice Galvaniho a v useku D4 — Most pri Bratislave.

Usek D4 Ivanka sever — Raca

Celkova dizka prisluiného useku dialnice D4 je 4,400 km. V celom rie$enom tseku je dialnica
navrhnuta na navrhova rychlost vn=120 km/hod.

Mapa 8 Usek D4 Ivanka sever — Raca

Sirkové  usporiadanie  je
navrhnut¢ ako  Sestpruhové
v kat. D 33,5 v tseku krizovatka
Ivanka sever — krizovatka
Cierna  voda, odkial je
navrhnuta so Stvorpruhovym
Sirkovym usporiadanim kat. D
26,5 v useku krizovatka Cierna
voda — krizovatka Raca.

Sitina
1440 m

ZacCiatok useku je v mieste
krizovania s existujucou
dialnicou D1 v MUK ,,Ivanka —
_ = sever.  Koniec  prisluSného
| R7 Ketelec - Dun. Ludna | @ TR Giseku dialnice D4 je v MUK
= ~ 0 ,Raca“, kde sa napaja na I1/502
a v buducnosti bude pokracovat’
severnou Castou dial'niéného
obchvatu D4 tunelom ,,Karpaty*
vuaseku D4 Raca — Zahorska
Bystrica.
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Rychlostna cesta R7

Rychlostna cesta R7 bola navrhnuta v troch tisekoch, ktoré si popisané v nasledujucich bodoch.

Usek R7 Prievoz — Ketelec

Celkova dizka prisluiného useku rychlostnej cesty R7 BA Prievoz — BA Ketelec je 6,318 km. Trasa
je navrhnuta na navrhovi rychlost’ va=120 km/h v §irkovom usporiadani R 31,5, okrem tiseku km 0,0
— 0,9, kde je navrhnuta na R 24,5 s navrhovou rychlostou 80 km/h a v aseku km 0,9 — 2,0, kde je
navrhnuta na R 31,5 s navrhovou rychlost'ou 80 km/h. Useky navrhnuté na R 31,5 budu realizované
S0 Sest’pruhovym Sirkovym usporiadanim.

Mapa 9 Usek R7 Prievoz — Ketelec

Zaciatok tuseku R7 Prievoz —
Ketelec je v mieste existujucej
mimouroviiovej krizovatky (MUK
»Prievoz) v trase dialnice DI.
Nasledne prechadza cez Maly
Dunaj a vedie popri
priemyselnom podniku
SLOVNAFT, a.s. Koniec useku je
v MUK , Ketelec*.

o | Pezinok/ i»

ATISLAVA

Sitina
1480 m

V suvislosti s realizdciou tohto
useku sa predpokladd zvécsenie
, : kapacity Pristavného mosta na
e | © dialnici D1 (nie je sudastou
R7 Kateloc - Dun. Lidny | @ ~__ Projektu), ako sucast’

=3 | zefektivnenia existujlicej
dopravnej siete hlavného mesta
SR Bratislavy.

Usek R7 Ketelec — Dunajskd Luind

Celkové dizka rieseného tiseku rychlostnej cesty R7 je 8,425 km. Trasa je v celej dizke navrhnuta na
navrhovi rychlost’ vn=120 km/h.

Mapa 10  Usek R7 Ketelec — Dunajskd Luzna

Sirkové usporiadanie je
Stvorpruhové R 31,5 so S$irSim
strednym deliacim pasom.

Zaciatok useku R7 Ketelec —
Dunajska Luzna je v planovanej
mimouroviove;j krizovatke
,Ketelec* (R7 s dial'nicou D4).

Sitina
1440 m

Usek rychlostnej cesty R7 konéi
vMUK ,Dunajskd Luzna“ (R7
s cestou 1/63) medzi Dunajskou
‘ Luznou a Samorinom, kde sa
= s % napoji na pripravovany usek
it B, Sk} G 4 »Rychlostna cesta R7 Dunajska
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Luzna — Holice*.

R7 Dunajska Luzna — Holice

Celkova dizka rieseného tiseku R7 je 17,380 km. Rychlostna cesta R7 je navrhnuta v celej dizke na
navrhovi rychlost’ va=120 km/h.

Mapa 11  R7 Dunajska Luznd — Holice

Sirkové usporiadanie je
Stvorpruhové R 31,5 (so SirSim
strednym deliacim pasom) v km
0,000 — 0,360 a v kat. R 24,5 od
km 0,360 az do konca useku.

Zaciatok tUseku R7 Dunajska
Luzna — Holice je medzi obcou
Dunajskd Luzna a mestom
Samorin, v MUK ,,Dunajska
Luzna“. Dalej je v celej dizke
vedend po l'avej strane cesty 1/63.

Sitina
1440 m

sthrM'SK'. =
o MR £

Koniec useku je v MUK
,Holice”, kde sa napaja na stavbu
,,R7 Holice — Dunajska Streda“.

] R7 Kotolec - Dun., Ludng J
[ R7 Dunajska Luzna - Holice |

Z hodnotenia funk¢nej Grovne na jednotlivych posudzovanych tsekoch vyplyva, Ze niektoré vyssie
uvedené useky (Cervené) aj po realizacii Celkového variantu prekrodia uroven ,,E¢, a tak
presiahnu normativne kapacity, napriklad D1 — Pristavny most.

Tabulka 22 Intenzity dopravy na rozhodujucich usekoch v zaujmovom uzemi po realizdcii
projektu D4/R7

D2: Hranica CR/SR — Kuty 690 921 1093 A/A/B
D2: Kty — Malacky 787 1039 1233 A/A/B
D2: Malacky — Lozorno 1026 1372 1795 A/B/B
D2: Lozorno — Stupava juh 1054 1533 1821 B/B/B
D2: Stupava juh — Lama¢ 1187 1526 1849 B/B/B
D2: Lamac — Polianky 1640 1730 2 056 B/B/B
D2: Tunel Sitina (MI. dolina — 1486 1468 1747 B/B/B
Polianky)

D2: M. Lafranconi (MI. dolina— 2376 2197 2615 C/CIC
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Pecnal)

D2: Kapitulské pole — Jarovce 865 1044 1202 A/A/B
D2: Jarovce — hranica SR/MR 389 512 609 A/AIA
D1: Incheba — Ovsiste 1828 1586 1794 B/B/B
D1: Pristavny most (OvsiSte — 4391 4 855 5251 -I-1-
Prievoz)

D1: Prievoz — RuZinov 3733 3825 4125 E/E/-
D1: Ruzinov — Trnavka 3263 3228 3474 D/D/D
DI1: Trnavka — Letisko 2876 2736 2930 C/CID
D1: Letisko - Zlaté Piesky 3019 2919 3131 D/D/IE
D1: Zlaté Piesky — Vajnory 2520 2238 2011 c/CIC
D1: Vajnory — Ivanka sever 2482 2 455 2922 C/BIC
D1: lvanka sever — Triblavina 2330 3380 4022 C/CIC
D1: Triblavina — Senec 2330 3171 3774 C/CIC
D1: Senec — Blatné 2 257 3069 3652 C/BIC
D1: Blatné — Voderady 2 506 3408 4 055 CI/CIC
D1: Voderady — Trnava 2499 3398 4043 C/C/C
D4: Hran. priechod Kittsee—Jarovce 642 901 1072 AIA/A
D4: Jarovce — 1/2 - 957 1139 0/A/B
D4: 1/2 — Rovinka - 939 1117 0/A/B
D4: Rovinka — Most pri Bratislave - 1085 1504 0/B/B
D4: Most pri Bratislave — lvanka - 1170 1404 0/B/B
juh

D4: Ivanka juh — lvanka sever - 1459 1736 0/B/B
D4: lvanka sever — Cierna voda - 1324 1575 0/B/B
D4: Cierna voda — Rada - 1117 1329 0/B/B
D4: Rafa — Zahorska Bystrica - 1061 1262 0/A/B
D?] Zahorska Bystrica — Stupava - 1184 1408 0/B/B
ju
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D4: Stupava juh — 11/505 - 920 1097 0/AIA
D4: 11/505 — Marchegg - 773 910 0/A/A
1/61: Bratislava — Velky Biel 900 1173 1370 D/-/-

1/61: Velky Biel — Senec 1111 1452 1698 -I-/-

I/61: Hrn¢iarovee — Trnava 730 958 1140 CIE/-
1/63 Bratislava — Rovinka 1418 1849 2126 -I-1-

1/63: Rovinka 1173 639 746 -ICIC
1/63: Rovinka — Dunajska Luzna 767 108 126 C/IAIA
R7: Bratislava — Dunajska Luzna - 888 1 056 0/A/B
1/63: Dunajska Luzna — Samorin 861 334 410 D/A/B
I/63: Samorin — Bac¢ 665 98 140 CIA/A
R7: Dunajska Luzna — Holice - 710 788 0/AJA
1/63: Ba¢ — Holice 517 87 120 B/A/A
1/63: Holice — Dunajska Streda 560 140 182 C/IAIA
R7: Holice — Dunajska Streda - 540 599 0/A/A

Pozndmka: pozitivny vplyv stavby D4/R7 — oznacené zelenou farbou.

Vzhl'adom na to, ze dopravno-inziniersky model, ktory bol podkladom pre vypocet intenzit dopravy,
nezohladiioval vSetky budtce investicie, ako napr. dokoncenie celej rychlostnej cesty R7 az do
Lucenca, bude nutné po dopracovani dopravného modelu SR vypocty intenzit dopravy aktualizovat’.

Porovnanie variantov

Celkovy variant ma jasne pozitivny vplyv na dopravni situaciu (funkéna troven sa na urcitych
usekoch vyrazne zlepsi), ale niektoré Casti dopravnej siete Bratislavy zostanli problematické. Tieto
useky by museli byt rieSené d’al$imi investiciami, aby bol z Projektu vytazeny maximalny potencial.
Tieto investicie budi zahfiat’ napriklad rozSirenie dopravného systému multimodalnym spdsobom,
dokoncenie okruhu na severnom useku tunelom ,Karpaty*, rozSirenie D1 na Sestpruhové
usporiadanie a zefektivnenie existujucej dopravnej siete hlavného mesta SR Bratislavy.

3.1.2 Sulad/nestulad so stratégiou Zadavatela

Stratégia Zadavatela je popisana v kapitole 2.1. V tejto cCasti porovnavame sulad variantov
s klicovymi strategickymi dokumentmi Zadavatel’a.
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Tabulka 23 Sulad/nesulad so stratégiou Zadavatela

Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2012 — 2016 Nesplia Splia

Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktary SR do . .
roku 2g020y b 1o : v Nespliia Splia

Stratégia rozvoja dopravy Slovenskej republiky do roku

2020 Nesplia Spliia

Z uvedenej tabul’ky vyplyva, Ze Nulovy variant nie je v stlade so stratégiou Zadavatel'a, ale Celkovy
variant ano.

3.1.3 NajvyznamnejSie rizika spojené s variantom

Vyber variantu by mal byt zalozeny nielen na pozitivnych aspektoch, ale mal by brat’ ohlad aj na
mozné rizikd. V nasledujtcich podkapitolach predstavime rizika kazdého variantu.

3.1.31 Nulovy variant

Nulovy variant predstavuje s oh'adom na ocakavané intenzity dopravy (pozri vyssie) zvysenie rizika
zlyhania (kolapsu) dopravy na niekol’kych d’al§ich usekoch v hlavného mesta SR Bratislavy (zatazou
sa prekrocia aj limity FU ,,E*). Na d’alSich usekoch sa potom dosiahnu limity FU ,,E*“ v rokoch 2020 a
2030.

Nulovy variant obmedzuje vel’ké mnozZstvo rizik. Rizik4 spojené s variantom neuskuto¢nenia Projektu
zahfaju:

e nedosiahnutie cielov narodnej stratégie pre dopravnu infrastruktiru — Projekt bol zvoleny ako
vysoko prioritny pre dopravnu stratégiu krajiny a jej integraciu do europskej dopravnej
stratégie,

e  zhorSenie podmienok pre okolité obce a mesta dotknutého tizemia okolo Bratislavy:

o doprava z a do Bratislavy: dopravné studie predpovedaju zhorSenie dopravne;j situacie na
uréitych usekoch ciest ako Bratislava — Rovinka — Dunajska Luzna — Samorin (kde je
situdcia uz teraz v dopravnej $pic¢ke komplikovana) a do 15 rokov aj na useku Samorin —
Bac a dialniénych usekoch D1: Ruzinov — Trnavka, Trnavka — Letisko a Letisko — Zlaté
Piesky. Pre tieto useky by mali byt urené alternativne navrhy na vyrieSenie problémov.
Tieto alternativy by vSak nenaplnili ciele stanoveného strategického planu,

o podmienky zivotného prostredia: zvySenie dopravnej zataze je spojené aj so znizenim
kvality zivotného prostredia obyvatel'ov v blizkosti sa¢asnych dopravnych os,

o Vpripade pretrvavajuceho zatazenia centra Bratislavy tranzitnou dopravou hrozi riziko
zhorSenia zdravotného stavu obyvatel'stva a zvySenie nehodovosti,

o sustavne sa zvySujuce dopravné zatazenie obci v okoli Bratislavy prinesie aj zhorSenie
podmienok na zaistenie bezpeCnosti. Budi potrebné opatrenia na obmedzenie
negativnych vplyvov dopravy,

e nepodporovanie ekonomického rastu regionu:
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3.1.3.2

stiCasny stav nepodporuje rast mesta Bratislava ani okolitych obci a miest a okrem toho:
o obmedzuje investicie pre zl¢ dopravné podmienky v urcitych Castiach dopravne;j siete,
o nepodporuje ekonomicky rast juzného Slovenska pre jeho zlozity dopravny systém,

zvySuje Spekulativny tlak na ceny pozemkov s dobrym dopravnym napojenim, a tak
v kone¢nom dosledku zvySuje naklady na zivot v Bratislave. Pri¢inenim zvySujucich sa
nakladov na Zivot Bratislava strati svoju pritazlivost’ pre medzinarodnych investorov, ¢o vo
vSeobecnosti povedie k spomaleniu investicii,

zvysenie nakladov na dosiahnutie strategickych planov: alternativny projekt (napr. Celkovy
variant) je pravne aj finanéne uskutoCnitelny v siiCasnosti, ale méze byt nakladnejsi
a zlozitejsi na implementaciu v budacnosti, kedZze mesta a obce rastu. Realizacia
infrastruktirnych projektov je niekolkonasobne nakladnejsia v urbanizovanom priestore
V porovnani s nezastavanym Uizemim.

Celkovy variant

Celkovy variant prinasa so sebou rizika spojené so samotnou realizaciou Projektu. Na takto rozsiahly
a technicky zlozity projekt sa vytvorila Specifickd tabulka rizik (Priloha 2). Ked’ze zamerom je

realizov

at’ Projekt formou PPP projektu, Cast’ rizik bude prevedena na sukromného partnera. Tieto

rizikd preto nebudeme v d’alom texte Studie rozvijat’.

Na uéely tejto kapitoly Studie uvedieme len rizika na strane $tatu.

Riziko projektového navrhu a vystavby

Rizika povoleni

V sucasnosti je stav verejnopravneho prerokovania takyto:

Tabulka 24 Stav verejnoprdavneho prerokovania

EIA Zaveretné | Zaverecné Zaverecné Zaveretné Zaveretné
stanovisko | stanovisk | stanovisko MZP | stanovisko MZP | stanovisko MZP
MZP o MZP 11/2013 6/2009 6/2010
9/2011 2/2012
Technicka Stadia Spracovatel Spracovatel Spracovatel’
Stidia realizovatel'nosti studie: Zdruz. R7 Studie: Alfa 04 Studie:
) BA Ketelec — BA Dopravoprojekt
Spracovatel’ Stadie: Prievoz (ved. 4/2006 10/2005
Dopravoprojekt Strasky, Husty
9/2009 a partn.) 3/2012
DUR Spracovatel’ DUR: | Spracovatel’ DUR: | Spracovatel’ DUR: | Spracovatel’ DUR:
Zdruz. D4 BA - . Dopravoprojekt Dopravoprojekt
Jarovce — Raca (ved. R projekt , ,
Dopravoprojekt) Odovzdané Odovzdané 9/2012 Odovzdané
Odovzdané 03/2014 10/2014 19.12.2012
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Statna Vypracované Vypracované Vypracované Vypracované

expertiza 11/2014 11/2014 08/2013 5/2013

Podanie UR Podané 4.7.2014 Podané 12.9.2014 Podané Podané 17.4.2013

23.01.2014

Vydanie UR Vydané | Vydané Vydané Vydané Vydané
29.10.2014[23.10.2014 23.10.2014 27.03.2014 02.09.2013

Pravoplatnost’ Maé nadobudnut’ Mé nadobudnut’ Pravoplatné od Pravoplatné od

UR 27.6.2014 23.10.2013

12/2014* 12/2014*

DSP Verejné obstaravanie DSP ma zacat’|  Spracovatel Spracovatel’ DSP:
11/2014* DSP: Zdruz.R7 D. Luzna —
Dopravoprojekt Holice (ved.
a.s. Dopravoprojekt) 12/2013
Ma byt
odovzdané do
konca 2014
Vydanie SP Ocakavasa | Ocakavasa 2016 |Ocakavasa 2015 Ocakava sa 2015
2016

* podla informdcii NDS.

Na zéklade vyssie uvedenych informacii moézeme uviest’ nasledujuce:

na dva useky (z piatich) uz bolo vydané aj pravoplatné izemné rozhodnutie (isek R7 Ketelec
— Dunajska Luzna a R7 Dunajskd Luzna — Holice). Tieto dva tseky uz dosiahli dostato¢nu
urovenn odsuhlasenia vo verejnopravnom prerokovani, aby ich projektovd dokumentéacia
mohla tvorit’ podklad pre verejné obstaravanie realizécie,

na dalsie tri Gseky boli uz tiez vydané Uzemné rozhodnutia. Podla MDVRR bude
pravoplatné do konca roka 2014. Dokumentécia pre tzemné rozhodnutie moze byt zdkladom
pre tender takého rozsahu a komplexnosti jedine az po ziskani pravoplatného uzemného
rozhodnutia. V pripade zacatia verejného obstaravania bez tychto pravoplatnych rozhodnuti je
vyznamné riziko neucasti seridznych potencialnych zhotovitel'ov, alebo zmeny projektu
z doévodu povolovacieho konania mdézu mat za nasledok zavadzajiice informacie pocas
verejného obstaravania.

Faktor kvality (technickd priprava tendra)

Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze Cast’ projektovej dokumentacie bola poskytnuta pocas vypracovania
Stadie, mdézeme predpokladat, Ze kvalita technickych vystupov bude na urovni kvality ich vstupov.
Podobne aj technické podklady pre verejné obstaravanie realizacie budi mat’ tu isti kvalitu ako ich
prislusné vstupy — technicka dokumentacia v stave, v akom bude pocas pripravy tendra.
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Usek Projektu D4 Jarovce — lvanka sever si vyzaduje koordinaciu s inym projektom (s rozsirenim
dialnice D1 na Sest’ pruhov), V pripade ktorého je vypracovanie projektového navrhu procesom
rieSenym inym projektovym timom, ktory takto moze ovplyvnit’ termin realizacie dotknutého useku.

Zakladnym predpokladom dosiahnutia tspesného vysledku verejného obstaravania je kvalita
tendrovej dokumentacie.

Riziko ceny vystavby

K riziku ceny vystavby sa méze pristupovat’ z roznych hl'adisk:
Riziko cien 7 hl’adiska navrhu:

e negativne riziko ceny vznikd v pripade, Ze projektovd dokumenticia bola vyhotovena vo
vysokom kvalitativnom S§tandarde a rizikd névrhu boli obmedzené v ramci projektove;j
dokumentacie. Vysledkom pre potencidlneho zhotovitela je, Ze modze sustredit’ dostatok
kapacit technického know-how na optimalizdciu navrhu. Takato optimalizicia sa da
dosiahnut’ cez ndkladny a ¢asovo ndrocny proces ,,value engineering*, ked uchadza¢ uchadzac
sa bude v dostatoénej miere venovat’ priprave ponuky.

e  pozitivne riziko ceny vznika v pripade, Ze bude dovod pochybovat’ o starostlivej a dokladne;j
priprave. Pozornost’ sa preto zameriava na overenie ndvrhu s cielom obmedzit’ rizika, ktoré sa
preberaju ukonenou DUR. Sii to hlavne cenové, ¢asové, technické a pravne rizika, ktoré by
zasadnym sposobom branili uskuto¢neniu Projektu. Nedostato¢ne technicky rozpracované
Casti navrhu budu musiet’ sutaziaci zhotovitelia dopracovat’ pocas sttaze, ako aj overit
zakladné alternativy a pod., Co im mdze zabrat’ vyznamné kapacity, ktoré by mohli nasadit’ na
optimalizaciu — tzn. vylepSenie ceny.

Ked’ urcité technické predpoklady, ktoré st rozhodujice pre cenu, zhotovitel’ neidentifikuje a
pocas tendrovania neupravi vo svojej ponuke, v dalSom stupni projektovej pripravy uz
zostanu rizikom na jeho strane (pozitivnym alebo negativnym, ale v kazdom pripade uz bez
vplyvu na riziko Zadédvatela, a teda aj na pontiknutdi cenu). Takéto rezervy Projektu mézu
predstavovat’ jednotky az desiatky percent pre sucasny stav navrhu.

Cenoveé riziko 7 vel’kosti trhu

Slovensky stavebnicky trh je relativne obmedzeny, ¢o moéze privodit dodatocéné cenové rizika
vyplyvajlce z pristupnosti stavebnych materidlov a riadiacich kapacit a rizika dohod subdodavatelov
negativne ovplyviujucich sutaz na trhu. To moze vyrovnat negativne riziko popisané v
predchadzajicom bode.

Rizika spojené s geologickymi podmienkami

V prieskumoch sa uvadza, ze podmienky podlozia st skoro na celom useku narocnejsie
S jemnozrnnymi zeminami, pieskami, hlbSie potom Strkmi. Je doélezité adekvatne kontrolovat
prieskumy pocas ich vypracovania v d’alSich stupfioch projektovej dokumentacie, ked’ze rizika v
spojitosti s podmienkami podlozia podmieniuji navrh a moézu mat vyznamny vplyv na kvalitu
Projektu pocas 30 rokov prevadzky a zivotnosti.

Riziko nedosiahnutia cielov Projektu

Ako je popisané v predchadzajiucom texte, Projekt je motivovany réznymi aspektmi. Jednym z ciel'ov
Projektu je zlepSenie medzimestskej dopravy. Z prieskumov a modelov dopravnej intenzity vyplyva,
ze realizaciou celkového variantu sa zlepsi situacia na niektorych miestach, ale tiez sa niektoré
problémy premiestnia inam (pozri kapitolu 3.1.1.2 Tabulka 22). V désledku toho buda aj na
realizaciu Projektu potrebné d’alSie dopravné opatrenia a investicie.
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Finan¢né rizika
Riziko inflacie

Vystavba a prevadzka infrastruktury takého velkého rozsahu je spojena s dlhym casovym obdobim.
Vyvoj cien mdze vo vel'mi dlhom ¢asovom obdobi vyrazne kolisat’, ¢o méze mat’ podstatny vplyv na
penazné toky suvisiace s realizaciou celkového variantu.

Riziko financovania

Vzhl'adom na velkost' investicie v celkovom variante vznika riziko ziskania dostato¢ného objemu
financovania. Pripadny nedostatok finanénych zdrojov na realizciu celkového variantu méze mat
vplyv na oneskorenie vystavby a sprevadzkovania infrastruktary.

Urokové riziko

Riziko vyplyvajuce z pohybu urokovych sadzieb na finan¢nych trhoch. Zvysenie urokovych sadzieb
mdze vyrazne predrazit’ financovanie vystavby a prevadzky celkového variantu.

Pravne rizika

Procesné rizika povoleni

V zmysle ocakdvaného rozdelenia rizik bude Stit niest riziko neziskania/straty uzemnych
a stavebnych rozhodnuti Projektu. V zavislosti od typu vady, ktora by viedla k neziskaniu/strate, moze
do6jst’ k oneskoreniu Projektu, zvySeniu nakladov na Projekt a v najhorSom pripade az K ukonceniu
Projektu. Riziko sa dd zmiernit odstrdnenim podstatnych rizikovych faktorov stvisiacich s
povoleniami (1zemné rozhodnutia a stavebné povolenia) este pred zahajenim verejného obstaravania,
prispdsobenim Projektu poziadavkam vydavanych povoleni a pripravou realistického ¢asového planu
na ziskanie povoleni/realizaciu stavby.

Riziko ziskania pravneho vzt'ahu k pozemkom

Riziko predstavuju mozné spory pri ziskavani pozemkov Projektu a/alebo v pripade nejednoznacného
vlastnictva pozemkov Projektu aj omeskanie spojené s neskor§im nadobudnutim pravnych titulov
k pozemkom, ktoré st potrebné na vydanie stavebnych povoleni. Ddsledkami rizika modze byt
oneskorenie Projektu, zvySenie nakladov na Projekt, vznik nakladov na odskodnenie, pripadne
zmena/prerusenie/zrusenie Projektu v zavislosti od zavaznosti problémov pri nadobudani prav
k pozemkom. Riziko sa da zmiernit pomocou kontroly zabezpecenia rozsahu pozemkov, ktoré sa
potrebné na realizaciu Projektu, revizie pravnych titulov k pozemkom, ktoré nadobudla NDS od
povodnych vlastnikov, a pripravy realistického Casového pldnu na ziskanie pravnych titulov
k pozemkom.

Riziko verejného obstardvania

Riziko predstavuje oneskorenie verejného obstaravania Projektu z dévodu nedostatoéne pripravenej
dokumentacie verejného obstaravania, pripadne zdoévodu vyuZzivania reviznych postupov
neuspesnych uchadzaov. To méze mat vplyv na dobu uzavretia Projektu. Riziko sa da zmiernit’
pripravenim kvalitnej a komplexnej dokumentacie verejného obstaravania, ako aj transparentnym
postupom v ramci celého procesu vyberu koncesionara.

Riziko legislativnych zmien

Stat nesie riziko za legislativne a dafiové zmeny Specifického charakteru vo faze vystavby
a prevadzky, ktoré moézu spdsobit’ zvySenie nakladov koncesiondra. Riziko je mozné znizit
prostrednictvom monitorovania programového vyhlasenia vlady a politickych zamerov a sledovania
predpokladanych legislativnych zmien.
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Riziko Stdatnej pomoci

Stat spolu s koncesionarom nesie riziko z dévodu nespravneho uplatiiovania pravidiel §titnej pomoci.
Rizikom je pripadna Ciastocnéd neplatnost’ zmluvy a povinnost’ vratit’ platby zo strany koncesionara,
¢o by za istych okolnosti mohlo znamenat’ vznik narokov tretich stran voéi Statu. Riziko mozno
zmiernit' vhodnym nastavenim koncesnej zmluvy a jej priloh, pripadne notifikaciou Statnej pomoci
Europskej komisii, ak pride k jej poskytnutiu.

3.1.4 Mozné socioekonomické vplyvy variantu %
strednodobom/dlhodobom vyhPade

3.14.1 Nulovy variant

V pripade, ze na zlepSenie dopravnej infrastruktiry nebude vykonané ni¢, neddjde k znasobujucemu
vplyvu realizacie rozsiahleho projektu a sGcasna socioekonomicka situacia sa moze na dotknutych
uzemiach vics§inou pozvolna zhorSovat. To znamend, ze externé faktory ako zvySenie intenzit
dopravy V $pecifickych oblastiach buda mat’ vyraznejsie negativne vplyvy na miestne podmienky.
Tieto vplyvy by mohli viest' k vytvaraniu excentricky umiestnenych novych socioekonomickych
centier na okraji Bratislavy (kancelarske budovy, multifunkéné centra atd’.), ked’ze dopyt po takychto
centrach bez nutnosti dopravy do centra Bratislavy sa bude ¢asom zvySovat’.

3.1.4.2 Celkovy variant
Investicia tohto rozsahu ma pozitivny vplyv na ekonomiku a zamestnanost'.

Celkové ocCakavané socioekonomické prinosy (sumar uzivatel'skych a externych efektov) pocas
vyuzivania predmetného useku cesty s rozhodujicim prvkom v rozhodovacom procese o vyhodnosti
Projektu. Celkové prinosy sa kvantifikujuo podla metodiky Svetovej banky a Svetovej cestnej
organizacie (PIARC).

Pre Celkovy variant je suhrnna hodnota Socioekonomickych prinosov vypocitana v kapitole 5.3.1.1.
Vypoéet tychto prinosov bol vykonany osobitne pre kazdy usek Projektu.

Socialne ucinky sa v pripade realizacie prislusnej investicie prejavia nielen u uzivatel'ov tejto stavby a
jej okolia, ale aj u dotknutej Casti cestnej siete a obyvatel'ov jej okolia.

Spolocenské tspory

Komplexné socioekonomické vplyvy st stétom uzivatel'skych vplyvov, vplyvov zvysenej
bezpecnosti, resp. znizenej nehodovosti a environmentalnych vplyvov — spoloéenskych uspor.

e 'V pripade uzivatel'skych prinosov ide o rozdiel vysSich nakladov, ktoré by zakaznici, resp.
uzivatelia na prislusnych dotknutych usekoch cestnej a dial'ni¢nej siete (rychlostnej cesty R7
a dial'nice D4) mali, ak by sa stavba nerealizovala, oproti niz§im ndkladom, ktoré uzivatelia
predmetného useku budia mat’, ak sa stavba zrealizuje.

eV pripade environmentalnych nakladov a nakladov na nehodovost’ (externé nédklady) ide o
rozdiel vysSich externych nakladov, ktoré vzniknu v dosledku dopravy a stavby na
predmetnom useku cesty, ak sa investicia nerealizuje, oproti niz§im externym nakladom,
ktoré uzivatelia a predovsetkym obyvatelia okolia stavby predmetnych tisekov budu mat’, ak
sa vystavba, resp. investicia uskutocni.

Buduci uZivatelia dopravnej cesty

Prinosy sa u uzivatel'ov tejto dopravnej cesty prejavia:
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e  zniZenim prevadzkovych nakladov ich vozidiel (ide o pokles uZ spominanej spotreby
pohonnych hmot),

e  poklesom spotreby mazadiel,
e poklesom nakladov spojenych s opravami a udrzbou vozidiel,

e zniZzenim opotrebovania pneumatik, poklesom nehodovosti s nasledkami pre uzivatelov
a pod.,

e  znizenim cestovného a prepravného ¢asu,
e  zvySenim ich bezpec€nosti,
e  zlepSenim zivotného prostredia v okoli stavby, pokial’ ide o hluk, exhalaty, prach a vibréacie.

Zivotné prostredie

Najviac pozitivnych vplyvov na zivotné prostredie sa prejavi v isekoch ciest, ktoré budu vystavbou
dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7 odlahéené . Vyrazny pozitivny vplyv bude znamenat’ aj vylucenie
tazkej tranzitnej dopravy z centra Bratislavy.

Negativne vplyvy sa tykaju hlavne zaberu pody a negativnych G¢inkov dopravnej infrastruktary
v novych lokalitaich. Niektoré kompenzacné opatrenia boli pozadované a dohodnuté medzi
zaujmovymi skupinami pocas povolovacieho procesu. Opatrenia, ktoré boli integrované do rozsahu
prac, su zaradené v ¢asti vyvolanych investicii.

3.1.5 Ocakavany cash flow pri realizacii variantu

3.15.1 Nulovy variant

S Nulovym variantom nie st spojené dodato¢né prijmy ani vydavky nad ramec v sucasnosti
inkasovanych prijmov a vynakladanych finan¢nych prostriedkov. Prijmy zo spoplatnenia cestnej
infrastruktiry predstavuju prijmy z vykonového spoplatnenia (elektronicky vyber myta) a ¢asového
spoplatnenia (dial'ni¢né nalepky) na spoplatnenych tsekoch v ramci Nulového variantu. Prostriedky
ziskané zo spoplatnenia su prijmom NDS. Vydavky spojené s Nulovym variantom zahffiaji najma
vydavky na bezné opravy a udrzbu a tazku udrzbu (periodickéd udrzba — vydavky zivotného cyklu).
Udrzba dialni¢nych tsekov Nulového variantu v sprave NDS je zabezpeCovana prostrednictvom
strediska spravy a udrzby dialnic v Bratislave. Cesty I. triedy st spravované Slovenskou spravou
ciest, rozpoCtovou organizaciou MDVaRR SR. Spravu a udrzbu na cestach II. a Ill. triedy
Bratislavského samospravneho kraja zabezpeCuje spolocnost’ Regionalne cesty Bratislava a.s.
(,RCBA®). Vydavky na bezné opravy a udrzbu pokryvaju najmi vydavky na zabezpecenie zjazdnosti
ciest v zimnom obdobi, opravy vozoviek, mostov a cestného telesa, odvodnenie, dopravné znacenie,
bezpeénostné zariadenia a vybavenie a sadovnictvo. Pri odhade prijmov a vydavkov sa poéitalo s
obdobim prevadzky 34 rokov. Obdobie 34 rokov bolo zvolené na ucely porovnatelnosti s Celkovym
variantom, v pripade ktorého sa predpokladala doba vystavby V trvani Styroch rokov a prevadzka
infrastruktiry v trvani 30 rokov. Jednotlivé vysSie popisané kategorie prijmov a vydavkov Zadavatela
v pripade Nulového variantu st zosumarizované v nasledujucej tabulke (v tabulke sa uvadzaju
kumulativne hodnoty za obdobie 34 rokov).
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Tabulka 25  Prehlad celkovych nominalnych prijmov a vydavkov Zadavatela

Prijmy zo spoplatnenia ciest 479
Vydavky vo faze pripravy 0
Investi¢né vydavky 0
Prevadzkové vydavky -136
Vydavky zivotného cyklu -161
Spolu 182

Zdroj: NDS, RCBA, MDVaRR SR, analyza Poradcov.

Hruby odhad nominalnej hodnoty prijmov Zadavatel'a zo spoplatnenia ciest v Nulovom variante bol
vypocitany na zéklade odhadu vyberu myta v roku 2015 (8,1 mil. EUR*), predpokladu ro¢nej miery
rastu intenzity dopravy na trovni 1 %" avalorizicie sadzieb myta acien dialniénych nalepiek
0 inflaciu na obdobie 34 rokov (predpoklad zivotnosti Projektu).

S Nulovym variantom nie st spojené ziadne investi¢né vydavky Zadavatel'a ani naklady na pripravna
fazu. Prevadzkové vydavky boli vypocitané na obdobie 34 rokov na zaklade priemernych ro¢nych
vydavkov na spravu a udrzbu na jeden kilometer jednotlivych ciest v Nulovom variante, ktoré boli
upravené na nominalnu hodnotu o inflaciu. Vyska priemernych prevadzkovych vydavkov a vydavkov
zivotného cyklu na kilometer bola poskytnuta spravcami jednotlivych kategorii ciest identifikovanych
v Nulovom variante.

3.15.2 Celkovy variant

Ocakavané finan¢né naroky na realizaciu a pouzivanie Celkového variantu je mozné z ¢asového
hl'adiska rozdelit na vydavky v Case pripravy, realizacie vystavby a na vydavky v ¢ase prevadzky
a vyuzivania predmetnych tsekov dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7. Vo faze pripravy st o¢akavané
finan¢né toky spojené s pripravou verejnej prace (projektovd dokumentécia, geologické prieskumy,
povolovacie konania, atd’.), majetkovopravnym vysporiadanim, vydavkami na poradcov V suvislosti
sverejnym obstaravanim zhotovitela diela. V Case vystavby diela ide o celkové obstaravacie
vydavky, ktoré zahfnaju najmd vydavky na stavebnu cast, technologicku cast, zariadenie
staveniska, vyvolané investicie arozpoltovi rezervu, vySka ktorych bola stanovena v Statnych
expertizach. Pocas doby vyuzivania diela vznikaji finan¢né naroky na bezné opravy a udrzbu
a vydavky zivotného cyklu tak, aby bola zabezpecena dostupnost’ infrastruktiry. Zaroveil su s touto
fazou spojené aj prijmy zo spoplatnenia infraStruktiry. V nasledujiicej tabulke sa uvadza stru¢ny
prehl'ad narokov na penazné toky Zadavatela pre Celkovy variant, priCom sa uvazovalo s dobou
vystavby Styri roky a dobou prevadzky 30 rokov (v tabulke sa uvadzaju kumulativne hodnoty za
obdobie 34 rokov).

Tabulka 26 ~ Prehlad celkovych nomindlnych prijmov a vydavkov Zadavatela

Prijmy zo spoplatnenia ciest 321

Vydavky vo faze pripravy -507

4 zdroj: NDS
49 zdroj: NDS
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Investi¢né vydavky -1325
Prevadzkové vydavky -189
Vydavky zivotného cyklu -245
Spolu -1 946

Zdroj: Statna expertiza, MDVaRR SR, NDS.

Hruby odhad prijmov zo spoplatnenia vychddza z predpokladanej vysky prijmov zo spoplatnenia
dialnice D4 arychlostnej cesty R7 poskytnutej NDS (4,8 mil. EUR z vykonového spoplatnenia
a1 mil. EUR z ¢asového spoplatnenia), ktoré boli v ¢ase upravené o inflaciu na nominalnu hodnotu
a medziroéne zvySované o predpoklad rastu intenzity dopravy na trovni 1 %°°. Prijmy boli poéitané
na obdobie 30 rokov po dostavbe. Tieto prijmy zahffiajii iba vynosy zo spoplatnenia dialnice D4
a rychlostnej cesty R7, nie prijmy z ciest v Nulovom variante. Vzhl'adom na to, Ze niektoré cesty
v Nulovom variante sa stanu paralelnymi, dojde k rozdeleniu dopravy, ako aj prijmov zo spoplatnenia
medzi cesty v Nulovom a Celkovom variante.

Vydavky Zadavatela spojené s fazou pripravy boli vycislené zo skutocne vynalozenych prostriedkov
a odhadov NDS a MDVaRR SR (474 mil. EUR® majetkovopravne vysporiadanie a 34 mil. EUR
priprava verejnej prace). Investicné vydavky boli stanovené z rozpoctov pre dané useky v Statnych
expertizach. Prevadzkové vydavky a vydavky Zivotného cyklu boli vyc¢islené Poradcami na zaklade
podkladov NDS, porovnatel'nej cestnej infrastruktary v zahraniéi a zohl'adnenia parametrov Projektu
na obdobie 30 rokov (posudzované obdobie), pri¢om boli upravené na nominalnu hodnotu o inflaciu.
Prevadzkové vydavky boli predpokladané vo vySke priblizne 71 tis. EUR za kilometer na rok (blizSie
informacie uvedené v kapitole 4.2.3.6 Investi¢ny a prevadzkovy rozpocet).

3.1.6 Financovatelnost’ a dostupnost’

3.1.6.1 Nulovy variant

Finanéné a personalne naklady, ktoré vznikaju Zadavatelovi pri Nulovom variante su spojené
predovsetkym s prevadzkovymi vydavkami na stcasne existujucej dopravnej infrastrukture blizSie
$pecifikovanej v podkapitole 3.1.1.1. Udrzba a prevadzkovanie danych tsekov su financované zo
zdrojov NDS (dialnica D1 a D2), SSC (cesty I. triedy) a vyssich uzemnych celkov (cesty Il. a Ill.
triedy). Ked’ze st vSetky tieto useky uz dlhodobo sucastou cestnej infrastruktary v okoli hlavného
mesta SR Bratislavy, naklady na ich prevadzku a udrzbu st zahrnuté v rozpoctoch jednotlivych
subjektov, ktoré ich spravuji, a teda financovatelnost’ a potrebna dostupnost Tudskych zdrojov
Nulového variantu je prostrednictvom nich zabezpecena.

3.1.6.2 Celkovy variant

Pri Celkovom variante je okrem financovatel'nosti prevadzkovych nakladov potrebné zohladnit' aj
vyznamné stavebné naklady, naklady na majetkovopravne vysporiadanie, navySenie personalnych
nakladov Zadavatela a vzniknuté naklady na pripravu projektu vratane nakladov na poradenské

% 7droj: NDS

L Uvedena hodnota vydavkov na majetkovopravne vysporiadanie vychadza zo $tatnych expertiz, ktoré na zaklade zakona

¢. 254/1998 Z.z. o verejnych pracach v zneni neskorsich predpisov poéitaju z hodnotou uvedenou v DSZ. V sucasnosti
NDS disponuje dokumentaciou pre tizemné rozhodnutie, ktora obsahuje detailné geometrické plany a umoziiuje NDS
spresnit’ hodnotu MPV. NDS v &ase finalizacie Stidie odhadovala vysku nakladov na majetkovopravne vysporiadanie
v hodnote 368 mil. EUR (Trvaly zaber v rozsahu priblizne 4,8 mil. m2, dogasny zaber 1,4 mil. m? na 3 roky, asanécie a
usly zisk su tiez sicastou MPV). Po nadobudnuti pravoplatnosti uzemnych rozhodnuti pre zvysné tseky D4 a R7 bude
tato hodnota spresnena na zaklade znaleckych posudkov.
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sluzby Zadavatela. Z informacii, ktoré su v Gase zostavovania Stidie k dispozicii, vyplyva, Ze
vzhladom na finanéni velkost Projektu, limitované moznosti rozpoCtu Zadavatela, NDS
a aktualneho rozpoc¢tového vyhladu verejnej spravy ako celku nie je mozné pocitat’ S realizaciou
Projektu konvenénym spdsobom v obdobi podla planovaného harmonogramu (blizSie informacie sa
uvadzaju v podkapitole 2.2 Analyza dostupnosti). Na druhej strane je mozné predpokladat’, Ze
vzhladom na vySku rocnej platby za dostupnost’ (AVP) a povinnosti jej thrady aZz po horizonte
sucasného rozpoctového vyhladu sa v rozpocte verejnej spravy prerozdelenim vydavkovych poloziek
po rozhodnuti o realizacii Projektu formou PPP vlddou SR uvolni dostatocné mnozstvo finan¢nych
zdrojov na to, aby Projekt mohol byt’ realizovany formou PPP.

Financovatel'nost’ Projektu pri forme realizacie prostrednictvom PPP je pravdepodobna®, ked'ze
obdobny projekt rychlostnej cesty R1 sa vovela zlozitejSich trhovych podmienkach (v case
vrcholenia globalnej finan¢nej a hospodarskej krizy v roku 2009) financoval z bankovych zdrojov a v
roku 2013 aj uspesne refinancoval za vyhodnych podmienok, ¢o by mohlo vypovedat o dovere
finan¢ného trhu voéi cestnym PPP projektom v SR. AKo je znazornené v podkapitole 2.2 Analyza
dostupnosti, na zaklade sicasne dostupnych informacii sa da predpokladat’, Zze Zadavatel’ nebude mat’
dostatok zdrojov na realizdciu Projektu bez vyraznej zmeny sucasnych rozpoctovych predpokladov,
ale bude mat’ dostatok finan¢nych zdrojov na uhradzanie AVP pocas celého obdobia prevadzkovania
D4 a R7 Koncesionarom v pripade, Ze Projekt bude schvaleny vladou SR.

Vzhl'adom na vysie uvedené spiia Celkovy variant predpoklady financovatelnosti, ak bude Projekt
schvaleny vladou SR v zamysl'anom rozsahu.

Na zabezpecenie dostupnosti I'udského kapitalu pre potreby PPP projektov je v organizaénej Struktire
MDVaRR SR vytvorend Sekcia projektov verejno-sukromného partnerstva, ktord sa Specializuje na
PPP projekty a zastreSuje zabezpecenie riadenia celého procesu pripravy a realizacie Projektu D4
a R7. Okrem pripravy Projektu sa Sekcia projektov verejno-sikromného partnerstva aktivne podiel'a
na monitorovani a sprave Koncesnej zmluvy na rychlostnej ceste R1, z c¢oho Zadavatel' Cerpa
skusenosti a know-how pre pripravovany Projekt. Zadavatel ma uz v si¢asnosti vytvorené potrebné
Struktiry na zabezpecCenie Projektu — Riadiaci vybor, Projektového manazéra a Projektovy tim
skladajuci sa z Realizacného timu (vratane Asistenta projektovej kancelarie a Komunikatora)
Zadéavatel'a a Poradenského timu. Poziadavky na organizacné zabezpecenie Projektu zo strany
Zadavatel'a sii obsahom kapitoly 7.2.3 Studie.

Z pohladu alokacie l'udskych zdrojov a vytvorenia riadiacej Struktiry Projektu Zadavatel' naplnil
nevyhnutné predpoklady na zabezpecenie dostupnosti I'udskych zdrojov pre Celkovy variant, pricom
na strane Zadavatela sa podla kapitoly 7.2.3 Stadie odakdva zostladenie vnutornej organiza¢nej
Struktury v rezorte Zadavatela, t. j. vytvorenie organizacnej Struktiry Zadavatel'a tak, aby odrazala
aktualne potreby Zadavatela pri priprave Projektu a realizacii (monitorovani) existujiceho PPP
projektu R1 a aby bola sposobila efektivne zabezpedit’ vietky procesy patriace do posobnosti sekcie
PPP.

Zadavatel' vytvoril Casovy harmonogram doélezitych milnikov realizacie Projektu, ktory je blizsie
analyzovany v Casti 7.1 Stadie realizovatelnosti. Realizacia Celkového variantu v navrhovanom
harmonograme je mozna len pri déslednom naplneni vsetkych predpokladov tohto planu.

3.2 Navrh a popis hodnotiacich kritérii

V tejto kapitole su stanovené hodnotiace kritéria tak, aby €o najlepSie vystihovali ciele Zadavatela a
zaroven odzrkadlovali poziadavky tych zdujmovych skupin, ktoré maju stredny a vysoky vplyv na
realizaciu Projektu.

2 Pozri taktieZ vystupy z testovania trhu
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3.2.1 Naplnenie ciel’ov a vystupov Projektu

Ciel'om tejto podkapitoly je posudit, &i preferovany variant napiia zékladné ciele a vystupy Projektu,
tzn. ¢i je, alebo nie je vhodny na realizaciu.

Naplnenie cielov a vystupov Projektu sa v pripade Nulového variantu hypoteticky posudzuje
V nasledujuce;j tabulke.

Tabulka 27  Naplnenie cielov a vystupov Projektu

Ciele Projektu

E_fektlvn}_l rozvoj siete dial'nic, rychlostnych ciest a Nesplia Splia
ciest I. triedy

Modernizacia a obnova cestnej siete Nespliia Splha
Rozvoj inteligentnych dopravnych systémov (IDS) Nespliia Splna
Zvysenie bezpecnosti cestnej dopravy Nespliia Splia
ngeme negfmvnych soc1oekonomlckych a Nesplia Sphia
environmentalnych vplyvov cestnej dopravy

Vystupy Projektu

Realizacia projektu D4/R7 v rokoch 2016 az 2019 Nespliia Spina
Jednotlivé useky spristupnit’ v etapach napriek

tomu, Ze cely dial'ni¢ny obchvat Bratislavy este Nespliia Splna
nebude dokonceny

Z uvedenej tabulky vyplyva, ze Nulovy variant nenaplia strategické ciele a vystupy Projektu.
Celkovy variant ciele a vystupy Projektu napliia, preto je preferovany.

3.2.2 Naplnenie stratégie Zadavatela

Cielom tejto podkapitoly je posudit’ &i preferovany variant napiiia stratégiu Zadavatel'a. Postidenie sa
uvadza v nasledujuce;j tabulke.

Tabulka 28  Naplnenie stratégie Zadavatela

Kvalita Zivota

ZabezpeCenie zlepSenia kvality zivota z hladiska
vplyvu zivotného prostredia na l'udsky organizmus
v blizkosti st¢asnej hlavnej osi dopravy vytvorenim
dialni¢ného obchvatu

Nesplna Spina

Doprava

Nesplia Splia

Odvedenie tranzitnej dopravy do Rakuska a
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Madarska a opacne mimo zastavané Uzemie
hlavného mesta SR Bratislavy

Odbremenenie a zefektivnenie cestného systému Nesplia Splia
hlavného mesta SR Bratislavy

ZvySenie bezpecnosti a plynulosti dopravy v Nesplia Splia
Bratislave a jej okoli

Skvalitnenie =~ dopravného  napojenia  medzi Nesplia Splia
mestskymi ¢astami Bratislavy, zatraktivnenie a
skvalitnenie dopravného napojenia primestskych

obytnych zén
Zabezpecenie vysokej kvality predmetnych tisekov Nesplia Splia
Zabezpecenie vysokej kvality prevadzky a udrzby Nesplia Splna

predmetnych usekov, ako aj ich vysokej
bezpecnosti pocas trvania zmluvy so sikromnym
partnerom

Realizacia Projektu

Realizacia vystavby predmetnych usekov v ramci Nesplna Splna
stanoveného ¢asového harmonogramu

Komplexna modernizacia dopravného prepojenia v Nesplna Splia
dotknutom uzemi

Z uvedenej tabulky vyplyva, ze Nulovy variant nenapliiia stratégiu Zadévatela. Celkovy variant
stratégiu Zadavatel’a napliia, preto je preferovany.

3.2.3 Hlavné poziadavky zaujmovych skupin

Na realizaciu Projektu ma vplyv mnoho zdujmovych skupin (pozri kapitolu 2.3 Analyza zaujmovych
skupin).

Ich poziadavky sa daji rozdelit’ podl'a pohl'adu na Projekt a jeho uskuto¢nenie. Niektoré poziadavky
si vzajomne odporuji. V nasledujucej tabulke sa uvadza zhrnutie poziadaviek jednotlivych
zaujmovych skupin.

Tabulka 29 Naplnenie poZiadaviek zaujmovych skupin

Poziadavky na zmenu/rozSirenie | Dotknuté obce, dotknuti sukromni

napojenia na dopravni siet’ | investori, dotknuti vlastnici Nespiia Soiiia
(poziadavka na doplnenie navrhu | pozemkov p p

— dralie MUK)

Poziadavka na podporu | Verejné inStitacie, vlada SR,

hospodarstva  investovanim do | MDVaRR SR, MF SR, subjekty | Nesplina Spina
infrastruktiry sukromného  sektora, zaujmové
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zdruzenia
Poziadavka na zlepSenie dopravy | Verejné institicie, vlada SR,
v Bratislave a medzi Bratislavou | MDVaRR SR, NDS, SSC, hlavné
a jej okolim mesto SR Bratislava, dotknuté obce
a ich obyvatelia, Bratislavsky kraj, | Nespia Spiia
Trnavsky kraj, budici uzivatelia
projektovych usekov D4 a R7, EU
reprezentovana svojimi organmi
Poziadavky na vyvedenie | Verejné institacie, vlada SR,
tranzitnej anakladnej dopravy | MDVaRR SR, NDS, SSC, hlavné ‘s ‘s
. . . .| Nesplna Splna
z centra Bratislavy mesto SR Bratislava  ajej
obyvatelia
Poziadavky na opatrenia na | Obcianske zdruzenia venujuce sa
ochranu ZP ekologii, MZP SR, dotknuté obce a | Nesplia Spina
ich obyvatelia
Poziadavka na nu trasu | Dotknuti sukromni investori,
(poziadavka na zmenu smerového | ob&ianske zdruZenia venujuce sa | Nespliia Spiiia
rieSenia) ekologii

3.2.4 Dodrzanie predpisanych noriem (niarodné normy, normy EU)

Pri realizdcii Nulového variantu (udrzba a prevadzka stavajucich komunikécii) aj vystavbe
a prevadzke Celkového variantu budi dodrziavané narodné aj medzinarodné normy. Na dodrziavanie
noriem nema variant vplyv.

3.2.5 Zaujem sukromného sektora o realizaciu Projektu

Zaujem sukromného sektora je spojeny s realizaciou Projektu. V pripade Nulového variantu sa
Projekt nerealizuje, a tak nie je mozné zaujem sukromného sektora vyjadrit’.

V pripade Celkového variantu sa da vzhl'adom ku skusenostiam z obdobnych verejnych obstaravani
predpokladat’ vel’ky zaujem stikromného sektora o realizaciu Projektu.

Z hladiska zdujmu na tomto projekte treba uviest’ dve skupiny:
e  spolocnosti, ktoré by mohli byt’ zahrnuté do realizacie Projektu.

Zaujem tejto skupiny bude kvantifikovany na zaklade prieskumu medzi zainteresovanymi
spolo¢nostami. Podrobné hodnotenie zaujmu trhu o realizaciu Projektu je uvedené v kapitole
4.5 Testovanie trhu,

e strany, ktoré nebudu zahrnuté do realizacie Projektu, ale maji zaujem na jeho uskutocneni.

Realizacia Projektu bude mat’ dolezity vplyv na sikromny sektor nielen z dévodu priamej
investicie, ale aj v dosledku umoznenia rozvoja uzemi Bratislavy a okolia, ktoré boli doteraz
horsie dostupné.
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Je pravdepodobné, Ze investicie do komercnych a logistickych centier narasta s prilezitostou
suvisiacou so spristupnenim tizemi. Aj vplyv budiiceho prediZenia rychlostnej cesty R7 od
Holic smerom na Lucenec mdze vytvorit nové obchodné prilezitosti, ktoré by v pripade
neuskuto¢nenia Projektu nevznikli.

3.2.6 Vplyv na zamestnanost’

V tejto kapitole sa posudzuje, ktory z variantov najva¢Smi zvySuje dlhodobl zamestnanost’, resp.
prinesie najviac novych pracovnych miest.

Nulovy variant nepredstavuje vyznamny vplyv na zvysSenie zamestnanosti. Pri Celkovom variante sa
po dobu vystavby pocita s vytvorenim pracovnych miest v odvetviach stavebnictva a vyroby
stavebnych hmot a materialov. Po dobu prevadzky sa pocita so vznikom novych pracovnych miest
Vv stvislosti so zaistenim prevadzky a udrzby.

Pozitivny vplyv na zvySovanie zamestnanosti ma Celkovy variant.

3.2.7 Vplyv na Zivotné prostredie

3.2.7.1 Nulovy variant

Nulovy variant nepredstavuje vyznamny pozitivny vplyv na zivotné prostredie. V suvislosti na rastice
intenzity dopravy (najmé nakladnej, tranzitnej), ktora je v Nulovom variante realizovana cez centrum
Bratislavy, predstavuje Nulovy variant rasticu ekologickt zataz mesta.

3.2.7.2 Celkovy variant

Kedze Celkovy variant predstavuje vybudovanie az takmer 60 kilometrov dialnic a rychlostnych
ciest, bude mat’ aj negativny vplyv na zivotné prostredie. Ide hlavne o0 zabery pddy a vplyv hlukového
a svetelného zneéistenia na okolie planovanej trasy, ktord v urCitych miestach vedie aj v tesnej
blizkosti chranenych uzemi.

Na vSetky posudzované useky D4 a R7 je vydané zavdzné stanovisko EIA. V projektovej
dokumentacii v stupni DUR, resp. DSP sa musia v navrhu zohladnit' podmienky zo zavizného
stanoviska a zapracovat’ pripomienky a opatrenia k zmierneniu vplyvu na zivotné prostredie. Vladou
SR bol v oktobri schvaleny material o nalichavom vysSom verejnom zaujme vystavby dialnice D4
Jarovce — Ivanka sever , ktory je nutny ked’ze sa preukazal vplyv Projektu na integritu ststavy
chranenych uzemi Natura 2000.

Specifické elementy Projektu:

Na zéklade situovania zameru na prislusnom tizemi a v dosledku d’alSich podstatnych charakteristik
uzemia boli ako potencidlne dotknuté urcené nasledujuce Uzemia eurdpskeho vyznamu a Chranené
vtacie uzemie:

e CHVU Dunajské luhy,
e UEV Biskupické luhy,
e CHVU Syslovské polia,
e UEV Ostrovné lugky,

e CHVU Malé Karpaty,

e UEV Homol’ské Karpaty,
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e UEV Bratislavské luhy,
e UEV Sur.

Zaujmové skupiny mali moznost’ sa vyjadrit' a nechat’ si vypracovat’ posudenie na minimalizaciu
vplyvov Projektu na zivotné prostredie.

Standardné rieSenia

Nasledujtce Standardné rieSenia boli uréené na minimalizovanie rizik vplyvu Projektu na zivotné
prostredie:

e  spitné rekultivacie do¢asnych zaberov,
e  vegetatné upravy,

e oplotenia,

e  oporné mury,

e  hydromelioracie.

Kompenzaéné opatrenia

Okrem standardnych rieSeni boli navrhnuté Specifické kompenza¢né opatrenia, podla predbezného
suhlasu so sposobom a podmienkami vykonania kompenza¢nych opatreni navrhovanej ¢innosti
,Dial'nica D4 Jarovce — Ivanka sever Ministerstvo Zivotného prostredia SR* listom ¢&. 4461/2012-2.1.,
a odsuhlasené MZP SR listom &. 00734/2012-SCDPK/z.37375 z 28.8.2012.

Kompenzacné opatrenia su zamerané na to, aby znizili negativny vplyv, teda nahradili, resp.
kompenzovali vyrabany lesny porast ako potencialny hniezdny biotop, znicené travne porasty ako
potravny biotop a narusené vodné plochy, ako aj potravny biotop pre ohrozené druhy vtakov.

Kompenzaéné opatrenia sa ¢lenia takto:

e nové lesné plochy — 3 rozne plochy (opatrenia) na pravom brehu Dunaja v K. . Rusoviec
a Cunova,

e nové travne plochy — 2 rbézne plochy (opatrenia) na l'avom brehu v k. 4. P. Biskupic
a Kalinkova,

e  sprietocnenie Biskupického ramena — cielom je v maximalne moZnej miere prinavratit’ vodny
rezim a koryto ramena do stavu spred vystavby VD Gabcikovo, ktorym bola odrezana
a vysusena siet’ starych dunajskych ramien,

e zabezpetenie ochrany existujicich lesnych porastov — nie je v ramci DUR dialnice D4
Bratislava, Jarovce — Ivanka sever spracovana ako samostatny objekt, ked’ze sa nebude
realizovat’ na vykipenych pozemkoch, ale na plochach prevazne v majetku a sprave Lesov
SR, $.p.

Celkova cena realizacie vSetkych kompenza¢nych opatreni sa odhaduje na priblizne 9,7 mil. EUR
vratane naslednej starostlivosti o plochu po dobu 10 rokov.

Monitorovanie uspe$nosti kompenzatnych opatreni bude predmetom &innosti SOP SR.
Monitorovanie u¢innosti urcitych kompenzaénych opatreni bude trvat’ az 25 rokov po ich realizacii
(vyskyt a spravanie vtacich druhov).
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3.2.8 Vplyv na cash flow Zadavatela

3.2.8.1 Nulovy variant

Naroky na penazné toky Zadavatel'a v Nulovom variante si spojené so spravou, opravou a udrzbou
existujucej infrastruktary. Celkovy vplyv na cash flow Zadavatela za obdobie 34 rokov v nominalnej
hodnote predstavuje priblizne +182 mil. EUR (pozri Graf 2 nizgie).”

3.2.8.2 Celkovy variant

Vydavky Zadavatela v Celkovom variante vyplyvaji zpotreby vybudovat infrastruktiru
a vynakladat’ prostriedky na jej pravidelnd udrzbu aopravy. Prijmy Zadavatela plynu
z predpokladaného ¢asového a vykonového spoplatnenia dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7. Celkovy
vplyv na cash flow Zadavatel’a za obdobie 34 rokov v nominalnej hodnote predstavuje zhruba — 1 946
mil. EUR (pozri Graf 2 nizie). **

Naroky na penazné toky zadavatela v Nulovom variante s spojené s niz§imi vydavkami Zadavatela
ako v pripade Celkového variantu, ato z ddévodu investicnych narokov na vybudovanie novej
infrastruktiry v Celkovom variante. Z pohl'adu finanénych narokov zatazi Nulovy variant cash flow
Zadavatel'a menej.

Graf 2 Prehlad celkovych vydavkov a prijmov Zadavatela v nomindlnej hodnote za 34 rokov

mil. EUR
1000 -
182 -1946
500 -
Vydavky zivotného cyklu
0 136 Prevadzkové vydavky
-161
500 - Investi¢né vydavky
B Vydavky vo faze pripravy
-1000 1 1325 B Prijmy zo spoplatnenia ciest
-1 500 -
-2000 - e
-245
-2 500 -
Nulovy variant Celkovy variant

Zdroj: Statna expertiza, expertné posudky, MDVaRR SR, NDS, RCBA, analyza Poradcov

3.2.9 Celkové vydavky na zZivotny cyklus (v Cistej sicasnej hodnote)

Kym v predchadzajucej Casti bol vycisleny vplyv na cash flow Zadavatela za obdobie 34 rokov
v nominalnej hodnote, niz$ie sa uvadza sucasna hodnota tychto ofakavanych buducich penaznych
tokov. V nizsie uvedenej tabulke nizSie si vypocitané celkové vydavky na Zivotny cyklus v Cistej
sucasnej hodnote k 31.10.2014.

53 Zdroj: NDS, RCBA, analyza Poradcov
% Zdroj: Statna expertiza, expertné posudky, MDVaRR SR, NDS, RCBA, analyza Poradcov
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Tabulka 30 Cistd sucasnd hodnota celkovych prijmov a vydavkov

Prijmy zo spoplatnenia ciest 254 161
Vydavky vo faze pripravy 0 -507
Investi¢né vydavky 0 -1325
Prevadzkové naklady -75 -97
Vydavky zivotného cyklu -87 -113
Spolu 93 -1881

Zdroj: Statna expertiza, MDVaRR SR, NDS, RCBA, analyza Poradcov

Na diskontovanie petiaznych tokov bola pouzita diskontna sadzba na trovni 3,4 %.% Diskontna
sadzba sa bliz8ie popisuje v kapitole 5 Stadie v ramci predpokladov finanénych modelov.

3.2.10 Financ¢na dostupnost’

Ako sa opisuje v kapitole 3.1.6, oba varianty Projektu su finan¢ne realizovatel'né, priCom vzhl'adom
na cash flow Zadavatel'a sa Nulovy variant méze javit' ako l'ahSie uskuto¢nitelny. Na druhej strane
nespliiaju kvalitativne vystupy Nulového variantu ciele Projektu a predstavujii len zachovanie
povodného stavu.

3.2.10.1 Nulovy variant

Vzhl'adom na cash flow Zadédvatel'a sa Nulovy variant méze javit’ ako 'ahSie finan¢ne uskutocnitelny.
Na druhej strane kvalitativne vystupy Nulového variantu nespliiaju ciele Projektu a predstavuja len
zachovanie pévodného stavu.

3.2.10.2 Celkovy variant

Pri Celkovom variante sa ako lahSie uskutocnitel'na javi realizacia Projektu PPP sposobom, ked’ze
Zadavatel' v stCasnosti neméa vyhradené finanéné zdroje na realiziciu Projektu konvencnym
spdsobom a Vv horizonte rozpo¢tového vyhl'adu do roku 2017 ani s tymito vydavkami nerata.

3.2.11 Casova dostupnost’

KedZze pri Nulovom variante sa nepredpoklada zrealizovanie strategickych cielov Zadavatela
a Nulovy variant predstavuje len zachovanie si¢asného stavu, jeho ¢asova dostupnost’ sa nehodnoti.

Pri realizécii Celkového variantu je Casova dostupnost’ zavisla od zvoleného spdsobu realizécie
a dostupnosti finan¢nych zdrojov.

3.3 Hodnotenie variantov

V tejto kapitole su stanovené hodnotiace kritéria a jednotlivé varianty sa porovnavaji medzi sebou s
cielom vybrat’ ten najlepsi, tzv. ,,preferovany* variant. Za varianty na posudenie boli vybrané Nulovy
variant a Celkovy variant.

% zdroj: MF SR
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3.3.1 Kiritéria vyberu, ich vaha a sp6sob bodovania

Na porovnanie jednotlivych variantov na zaklade stanovenych kvalitativno-kvantitativnych kritérii
bola pouzita Metoda vahového hodnotenia.

3311 Kritéria a ich vaha
Pre hodnotenie boli stanovené tieto kritéria vyberu:

Tabulka 31 Kritéria vyberu variantov

Zabezpecenie zlepSenia kvality zivota z hladiska vplyvu Zivotného prostredia na

Pudsky organizmus v blizkosti sGcasnej hlavnej osi dopravy vytvorenim 15%
dial'ni¢ného obchvatu

Odbremenenie a zefektivnenie cestného systému hlavného mesta SR Bratislavy 10 %
Odvedenie tranzitnej dopravy do Rakuska a Mad’arska a opacne mimo zastavané

. . . 15 %
uzemie hlavného mesta SR Bratislavy

Zvysenie bezpecnosti a plynulosti dopravy v Bratislave a jej okoli 10 %
Skvalitnenie dopravného napojenia medzi mestskymi Castami Bratislavy, 0
zatraktivnenie a skvalitnenie dopravného napojenia primestskych obytnych zoén 10 %
Zabezpecenie vysokej kvality prislusnych usekov 10 %
Zabezpecenie vysokej kvality prevadzky a adrzby prislusnych usekov, ako aj ich 10 %
vysokej bezpecnosti

Realizacia vystavby prislusnych usekov v ramci stanoveného casového 15 %
harmonogramu

Komplexna modernizacia dopravného prepojenia v dotknutom tizemi 5%

Zdroj: Analyza poradcov

3.3.2 Sposob bodovania

Kazdy z hodnotenych variantov napiiia jednotlivé subkritéria rozdielnou mierou. Pre idealne splnenie
kritéria bola pouzitd najvy$$ia hodnotiaca znadmka, pre najhorSie, naopak, najniz$ia hodnotiaca
znamka.

Na prirad'ovanie bodov bol pouzity sposob znamkovania Russian-school-scoring, teda ,,objektivne*
znamkovanie, pri ktorom hodnota 5 je najlepsia a hodnota 1 najhorsia.

Boduje sa tak, ze ku kazdému kritériu sa kazdému posudzovanému variantu priradia body v rozsahu(1
—5). Vazené body st potom su¢inom udeleného bodu a vahy subkritéria.
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3.3.3 Hodnotenie variantov

Vysledkom hodnotenia metdodou vahového hodnotenia je pocet bodov, ktory vznika ako sucet sucinov
bodov a vahy konkrétneho kritéria.

Tabulka 32 Hodnotenie variantov

Zabezpecenie zlepSenia kvality
zivota z hl'adiska vplyvu Zivotného
Kvalita |prostredia na 'udsky organizmus v
Zivota | blizkosti sucasnej hlavnej osi
dopravy vytvorenim dial'niéného
obchvatu

15% 1 15 5 75

Odvedenie tranzitnej dopravy do
Raktska a Madarska a opacne
mimo zastavané tzemie hlavného
mesta SR Bratislavy

15% 1 15 5 75

Zabezpecenie  vysokej  kvality

0
predmetnych tisekov 10% 1 10 5 50

Zabezpecenie  vysokej  kvality
prevadzky a udrzby predmetnych
usekov, ako aj ich wvysokej| 10% 1 10 5 50
bezpec€nosti pocas trvania zmluvy

Doprava |5° sukromnym partnerom

Zvysenie bezpecnosti a plynulosti

0
dopravy v Bratislave a jej okoli 10 % 1 10 4 40

Skvalitnenie dopravného napojenia
medzi mestskymi Castami
Bratislavy, zatraktivnenie al 10% 1 10 3 30
skvalitnenie dopravného napojenia
primestskych obytnych zon

Odbremenenie a  zefektivnenie
cestného systému hlavného mesta| 10 % 1 10 3 30
SR Bratislavy

Realizacia vystavby predmetnych
usekov v ramci stanoveného| 15 % 1 15 5 75
casového harmonogramu

Realizacia
Projektu Komplexna modernizacia
dopravného prepojenia na| 5% 1 5 3 15
dotknutom uzemi
Celkové hodnotenie 100 440

Zdroj: Analyza poradcov

Stidia uskutoénitelnosti projektu PPP D4/R7
31.10.2014 Strana 89 z 307



Studia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza variantov rieSenia

Vyber preferovaného variantu

Vyber preferovaného variantu spociva v tom, Ze sa identifikuje variant s najvysSim dosiahnutym
su¢tom podl'a tohto vzorca:

Vv = Z CnxBn
n=1

kde plati: VV — vysledné skore variantu — sucin vah a bodov,
C — vaha hodnotiaceho kritéria,
B — bodové hodnotenie konkrétneho kritéria pri konkrétnom variante,

N — pocet hodnotiacich kritérii.

Z vykonaného hodnotenia variantov ziskal Nulovy variant 100 bodov a Celkovy variant 440 bodov.
Podl'a metodiky sa stdva preferovanym variantom variant S najvy$sim poc¢tom bodov.

Na zaklade tejto metodiky teda vySiel so ziskom 440 bodov ako najvyhodnejsi variant ,,Celkovy*.

Tento variant je v sulade s prioritami MDVaRR SR, strategickym ramcom Projektu a hlavne s
poziadavkami kl'acovych zdujmovych skupin. Pre d’alSie rieSenie bol teda Poradenskym timom
vybrany Celkovy variant.
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4. Analyza uskutoCnitel’nosti preferovaného
variantu

4.1 Pravna analyza uskutocCnitel’nosti

4.1.1 KUlucové terminy

»PPP* (Public-private partnerships) — alebo verejno-sukromné partnerstva mozno charakterizovat’
ako dlhodobé partnerstvo verejného a sukromného sektora, ktorého cielom je zabezpecit' kvalitnii
verejnu infrastruktaru a verejné sluzby. Tento termin nie je v SR pravne definovany. Ide o vSeobecny
odborny termin a sposob, akym verejny sektor prostrednictvom sikromnej spolocnosti zabezpecuje
poskytovanie verejnej sluzby. EK v Zelenej knihe o PPP definuje verejno-sikromné partnerstva ako
»~formu spoluprace medzi orgdnmi verejnej spravy a sukromnym sektorom za ucelom financovania,
vystavby, rekonstrukcie, prevadzky a udrzby infrastruktury a poskytovania sluzieb pomocou tejto
infrastruktiry®. Prave oblast’ vystavby dial'nic a rychlostnych ciest je vhodnou oblastou na realizaciu
formou PPP projektu, a to najmé z dovodu, Ze ide o investi¢ne naro¢né projekty, pri ktorych sa da
predpokladat’ zaujem o vyuzivanie infrastruktury na relativne dlhé obdobie, a okrem toho je pri nich
mozné stanovit’ kvalifikovanymi odhadmi rizika projektu, ale aj vopred odhadnut’ potrebné naklady
na udrzbu a prevadzku.

Medzi zakladné znaky PPP projektov patri dlhodobost” spoluprace a rozdelenie rizik projektu, ked’ze
rizika projektu prebera V rozhodujiicej miere sukromny partner. Sukromny partner je zapojeny do
viacerych faz projektu, pricom projekt tiplne alebo Ciastocne financuje. Ako protihodnota st mu
poskytnuté sluzby spojené s dielom za platby bud’ od pouzivatelov, alebo od verejného partnera,
pripadne ich kombinacia. PPP projekt musi byt ekonomicky vyhodny a vyuzivat skuasenosti
verejného aj sikromného partnera. Pri optimalnom rozdeleni rizik je mozné docielit’ synergicky efekt
S pozitivnym vplyvom na ekonomicku efektivnost’.

V ramci negativneho vymedzenia terminu sa za PPP projekty nepovazuju akékol'vek zmluvné vztahy
medzi subjektmi verejného a sikromného sektora pri beznych dodavkach sluzieb a tovarov, ked’ze
v takom pripade nedochadza k prenosu rizik verejného partnera na sikromného partnera.

41.1.1 Zakladné modely PPP projektov

DBB (design-bid-build) — tento model je blizky klasickej verejnej zakazke. Verejny sektor
(zadavatel’) Specifikuje pomerne vSeobecné zadanie, na ktoré poniukne sukromny subjekt rieSenie.
V pripade spokojnosti zadavatela ddjde k vybudovaniu pozadovanej infrastruktury, ktora je od
zacCiatku v jeho vlastnictve.

OM (operation and maintenance) — ide o formu blizku outsourcingu. Vlastné aktivum zostava na
strane verejného sektora. Sukromny dodavatel” zaist'uje prevadzku a tidrzbu tejto sluzby a jej riadenie.
Zodpovednost’ za vystavbu, stav a obnovu aktiv ma verejny sektor. Rizikd poskytovania sluzby sa
rozdel'uji medzi sikromny a verejny sektor.

BOT (build-operate-transfer) — pri tomto modeli dochadza k spojeniu niekol’kych faz projektového
cyklu. Priprava, realizcia, prevadzka aj udrzba je ponechana na siikromného dodavatela. Po dobu
trvania projektu sa aktivum nachadza na strane stikromného dodavatela. Po ukoncéeni projektu
aktivum a prevadzka danej sluzby za vopred dohodnutych podmienok a vo vopred dohodnutom stave
prechadza na stranu zadavatela (verejny sektor). Financovanie takejto vystavby zabezpeCuje
zadavatel. Model BOT patri medzi najpouZzivanejsie.
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DBFO (design-build-finance-operate) — ide 0 komplexnej$i model ako v pripade BOT. Na
sukromného dodavatela sa prenasa aj zodpovednost za navrh rieSenia. Sukromny dodavatel
zabezpecuje projektovanie, vystavbu, financovanie a prevadzku verejného aktiva. Sikromny partner
Vtomto pripade znasa vacsinu rizik a zaroven sa nikdy nestava vlastnikom, ked’Ze verejny partner
nikdy neprestal byt vlastnikom dotknutého majetku. Tento model je velmi podobny klasickej
koncesii.

BOO (build-own-operate) — je modelom blizkym privatizacii. Sikromny partner je po celi dobu
vlastnikom aktiv, financuje ich, realizuje, spravuje audrzZiava. Verejny partner plni len ulohu
regulatora, pripadne uplatiiuje svoj vplyv prostrednictvom dohodnutych ustanoveni zmluvy uzavretej
so sutkromnym partnerom.

Existuje mnoho d’alsich modelov spoluprace verejného a sukromného sektora, napriklad DB (Design-
build), DBO (Design-build-operate), DBM (design-build-maintain), DBFM (design-build-finance-
maintain), DBMO (design-build-maintain-operate), BLOT (build-lease-operate-transfer). Kazdy
model zavisi od konkrétnych potrieb, alokacie rizik a dohody partnerov. Nie je mozné uréit, ktory
model PPP je vo vSeobecnosti viac ¢i menej vyhodny. Takéto rozhodnutie treba posudzovat
z hladiska dostupnych foriem financovania a ich danovych a legislativnych obmedzeni.

4112 Zmluvné a inStitucionalne PPP
EK rozliSuje medzi zmluvnymi a inStitucionalnymi PPP.

Zmluvné PPP — je partnerstvo verejného a sikromného partnera zalozené vyluéne na zmluvnom
spojeni. Zahrna rozne formy, pri ktorych je mozné zadat’ sikromnému partnerovi ulohu mensieho ¢i
vicSieho rozsahu a sticasne preniest’ jedno Ci viac rizik vo vicSej ¢i menSej miere na sukromného
partnera. Rizikd mdzu zahfiiat’ planovanie, financovanie, vyhotovenie diela, rekonstrukciu alebo
prevadzkovanie diela na ucely poskytovania verejnej sluzby.

Institucionalne PPP — ide 0 spolupracu verejného a sikromného partnera pri poskytovani verejnych
sluZzieb prostrednictvom spolo¢ného podniku zalozeného na tucely financovania, vybudovania,
rekonstrukcie, prevadzky a udrzby tohto diela.

e Prenos rizik — je dolezitym aspektom odlisSujucim PPP projekty od beznych zakaziek
zadavanych verejnym obstaravatelom (napr. zmluva o dielo, zmluva o poskytnuti sluZieb
a iné). Rizikd je mozné zhrnt’ do troch zakladnych skupin:

o riziko vystavby — zahffia udalosti, pre ktoré¢ zavidzok nebude splneny vcas alebo bude
nutné¢ vynalozit dalSie prostriedky na dosiahnutie ucelu, pripadne nebudi splnené
technické normy a $tandardy a pod. Verejny partner neprebera riziko vystavby a bude
poskytovat’ platby stkromnému partnerovi az vtedy, ked’ sa dielo a sluzba realne vyuziva
a spina vopred dohodnuté parametre,

o riziko dostupnosti — sa vztahuje na dodrzanie zmluvnych zavdzkov vo vztahu k
dostupnosti verejnej sluzby. Dielo alebo sluzba odovzdanad sukromnym partnerom musi
spinat’ vopred dohodnuté parametre a byt verejnosti dostupna. Dokazom, Ze verejny
partner nepreberd riziko dostupnosti, je, ze zmluvne dohodnuté platby sukromnému
partnerovi si vo vyznamnej miere znizené, ak predmetné dielo alebo sluzba nie je
verejnosti dostupna, ako bolo dohodnuté v zmluve, resp. ak nefunguje alebo nespiia
vopred dohodnuté parametre a normy,

o riziko dopytu — vyplyva z nemoZnosti presného predpokladu dopytu po danej sluzbe.
Stkromny partner nesie riziko toho, ¢i bude o dielo alebo sluzbu zaujem. MozZe ist
o rizika ako zmena situacie na trhu, konkurencia alebo iné. V zavislosti od vyuzivania
diela alebo sluzby poskytovanej sukromnym partnerom potom rasti alebo klesajii prijmy
z diela alebo sluzby. Prikladom mézu byt aj dial'nice s men§imi intenzitami dopravy, ako
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sa povodne predpokladalo, asukromny partner tak neziskava dostato¢né finan¢né
prostriedky z poplatkov,

koncesie — pod teoreticky vyznam koncesii mozno zahrnut’ iba tie PPP projekty, v ktorych
vyznamnu cast platieb koncesionarovi predstavuju vynosy vyplyvajiice z vyuzivania
predmetnej infraStruktury, tzn. platby hradené koncovymi uzivateImi daného diela alebo
sluzby. Koncesionar nesie zodpovednost’ nielen za vystavbu diela, ale aj za jeho uzivanie,
teda v rozhodujtcej miere nesie zodpovednost’ spolu s rizikom vystavby aj za riziko dopytu.
Posudenie rizik je vzdy individualne. Aj pri tomto Projekte bude potrebné vyhodnotit’ ich
rozdelenie v nadvédznosti na finan¢né toky. Je potrebné upozornit, Ze pravna Gprava pojmu
koncesia v ZVO sa lisi od teoretického vymedzenias®,

kvazikoncesie — nie s ako termin upravené v pravnom poriadku SR. Mézeme pod ne zaradit’
iné PPP projekty ako koncesie, ktoré su prevazne financované z platieb za dostupnost
hradenych verejnym partnerom. Sukromny partner v nich neprebera riziko dopytu, ale len
riziko dostupnosti. Tato forma PPP projektov sa vyuziva aj v pripade, ak platby od
pouzivatel'ov teoreticky mozZno vyberat, ale takyto vyber by nebol efektivny, pripadne
verejny partner na tom zur¢ittho dovodu nema zaujem, a preto koncesionarovi uhradza
platby za dostupnost’,

koncesionar — v zmysle ZVO je koncesionar fyzicka osoba, pravnicka osoba alebo skupina
takychto oséb, s ktorou verejny obstaravatel' uzavrel koncesni zmluvu na uskutoc¢nenie
stavebnych prac alebo na poskytnutie sluzby. Koncesionarom moéze byt aj verejny
obstaravatel’,

koncesna lehota — v minulosti bola na uzemi SR diZka koncesie legislativne obmedzena na
30 rokov. V stcéasnosti nie je dizka koncesnej lehoty obmedzena, jej diZka je upravena v
koncesnej zmluve, pocas ktorej ma koncesionar pravo uzivat predmet koncesnej zmluvy
alebo brat’ uzitky z predmetu koncesnej zmluvy. Koncesna lehota zacina plynit’ od prvého
diia mesiaca nasledujuceho po kolaudicii stavby alebo po jej uvedeni do trvalej
prevadzky/predcasného uzivania alebo po inej udalosti podla koncesnej zmluvy, ak uz
koncesionar mal alebo mohol mat’ vynosy z prevadzkovania stavby alebo z poskytovania
sluzby. Koncesnd lehota sa kon¢i uplynutim posledného diia mesiaca urcenej lehoty.
Koncesnt lehotu nemozno stanovit’ na neurcity ¢as,

zadavatel’ — verejny partner v pripade PPP projektov. Verejny partner moze napliat’ definiciu
verejného obstaravatela alebo obstaravatel'a podl'a ZVO.

Dovody vyuzitia PPP projektu

Aj ked’ je kazdy projekt vymedzeny Specifikami vecnych aj legislativnych dévodov, ur€ité vieobecné
dovody (vyhody) realizacie projektu formou verejno-sikromného partnerstva je mozné urcit’. Tieto
dévody musia byt, samozrejme, podrobené nielen financnej, technickej a pravnej analyze, ale aj
trhovému posudeniu.

Realizacia formou PPP m&ze znamenat rychlejsie dokoncenie Projektu a rozpoctova predvidatel'nost’.
V pripade PPP projektov obvykle dochadza k dohodnutym thradam zo strany verejného partnera
alebo uzivatelov az po dodani infraStruktury v dohodnutej kvalite. Riziko predraZenia pri PPP
projektoch teda nesie takmer vzdy sukromny partner.

56

Viac v kapitole 7.1 Studie.
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4121 Vseobecné dovody vyuzitia PPP projektu

Medzi hlavné dévody vyuzitia PPP projektu zaradujeme najmd efektivitu, stkromné zdroje,
zrychlenie uvedenia do prevadzky, neprekroCenie rozpoctu, vyhodné rozlozenie rizik, kontrolu
verejnym sektorom, vopred znamu cenu projektu a efektivnejsiu platbu za verejné sluzby.

Efektivita

V pripade PPP projektov sa spajaju viaceré fazy projektu ako projektovanie, vystavba a prevadzka
infraStruktiry do jedného celku (zékazky). Takuto zdkazku potom realizuje jedna spolocnost’ alebo
konzorcium, pricom sukromny partner je motivovany postupovat’ kvalitne a efektivne vyuZzivat
inovativne postupy a metody vo vsetkych fazach projektu, kedze zodpoveda za zivotny cyklus
projektu do skoncenia koncesnej lehoty. V zaujme sikromného partnera je, aby do sluzby investoval,
aby bol efektivnejsi alebo aby poskytol doplnkové sluzby uzivatel'om. Kazdy z partnerov sa moze
sustredit’ na svoje klI'icové kompetencie a vyuzit' svoje know-how a skusenosti. Oproti tradicnému
verejnému obstaravaniu je mozné cez PPP projekty zabezpelit poskytovanie verejnych sluzieb
uzivatelom za lepSiu cenu a vo vys$sej kvalite. Verejny partner by mal zmluvne zabezpecit' kvalitu
sluzieb vhodnou upravou projektovej zmluvy. Sktsenosti z mnohych krajin potvrdzuju, ze PPP
projekty dokazu zabezpelit' kvalitné sluzby pre uzivatelov a sifasne aj zisk pre sukromnych
investorov.

Stikromné zdroje financovania

Prostrednictvom PPP je mozné financovat’ vystavbu zo sikromnych zdrojov a nastavit’ cely projekt
tak, aby sa nestal sucastou verejného dlhu z dévodu prenosu podstatnych rizik na sukromného
partnera. Dévodom vyuzitia PPP projektov pre verejny sektor je tieZ moznost’ rozlozit' investi¢né
naklady projektu spdsobom, Ze nie je potrebné disponovat’ vSetkymi rozpoctovymi prostriedkami na
pokrytie investicnych ndkladov hned’ v ivode projektu, ale rozlozit’ ich pocas celej zivotnosti
projektu, a to najmé do obdobi, kedy je mozné vyuzivat prinosy projektu.

Zrychlenie uvedenia do prevadzky

Vicsina PPP projektov je odovzdana do uzivania bez vyraznych omeskani v porovnani s tradi¢énym
spdsobom obstaravania. Stikromny partner je motivovany véasnym odovzdanim do uzivania, ked’ze
dostane platby od verejného partnera alebo koncovych uzivatel'ov, az ked’ je infrastruktira realne
v prevadzke. V pripade PPP projektov je teda mozna ovel’a vysSia predvidatel'nost’ nakladov a Casovej
realizacie.

Neprekrocenie rozpoctu

Pri projektoch, ktoré sa realizuji tradiénym spdsobom, Casto dochadza k prekro¢eniu planovaného
rozpoCtu. V pripade PPP projektov nesie riziko navySenia ndkladov stkromny partner. Téato
skuto¢nost’ motivuje stkromného partnera k realistickému nastaveniu rozpo¢tu aaj kjeho
dodrziavaniu. Stkromny partner, ktory zabezpecuje financovanie, musi pocitat’ s narastom alebo
poklesom turokovej miery, ako aj S inflaciou po celt dobu prevadzkovania projektu. V praxi sa
samozrejme uplatiuju rozne formy refinancovania a pod. V dlhodobom horizonte vsak PPP projekt
moze byt oproti klasickému zadavaniu vyhodne;js$i a priniest’ vy$§iu hodnotu za peniaze (tzv. value for
money), teda dosiahnut’ vys$si 0zitok v pomere K vynaloZzenym prostriedkom. Hlavnym kritériom pre
PPP projekty by malo byt’ vzdy preukdzanie dosiahnutia ,,hodnoty za peniaze®.

RozloZenie rizik

Pre PPP projekty je typicke, Ze rizikd sa rozdel'uju medzi zadavatel'a a koncesionara, pricom kazdy
partner je zodpovedny za tie rizika, ktoré vie najlepsie riadit’. Aj tato skuto¢nost’ by sa mala prejavit’
na znizeni nakladov na konkrétny projekt. Zdielanie vyznamnych rizik sukromnym partnerom je
nastrojom, ktorym sa dé zabezpecit’ nielen okamzité nezapocitanie investicnych nakladov do deficitu
rozpoétu verejnej spravy, ale aj dosiahnutie efektivnosti celého projektu pre verejny sektor. Sikromny
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sektor byva Casto zodpovedny za prekrocenie nakladov na vystavbu, neskoré dokoncenie projektu,
problémy so splnenim environmentalnych alebo inych poziadaviek, rizika, ze vynosy z projektu
nebudu kryt’ prevadzkové a investicné naklady a pod. Prili§ velky presun rizik na sukromného
partnera vSak mdze neumerne predrazit’ cely projekt, ¢o sa prejavi aj v platbach od verejného partnera
alebo koncovych uzivatelov. Ugelom PPP projektov je optimélne rozloZenie rizik medzi partnerov
projektu.

Kontrola verejnym sektorom

Verejny sektor si zachovava kontrolu nad celym projektom aj v pripade, ak sa hned nestava
vlastnikom infraStruktary. V pripade urcitych foriem PPP sukromny partner infrastruktiru pocas
vopred dohodnutej doby vlastni a obvykle po skon¢eni dohodnutého obdobia prevedie vlastnictvo
k nej na verejného partnera. PPP preto nie je privatizaciou, aj ked’ je pravdou, Ze existuju isté formy
PPP, ktoré st svojou Strukturou blizke privatizacii. Jednym z takychto prikladov je aj model BOO
(vystavba, vlastnictvo, prevadzka), pri ktorom sukromny partner vlastni infrastruktiiru bez povinnosti
prevodu vlastnictva na verejného partnera.

Pevna cena projektu

Vdaka tomu, ze vysledkom verejného obstaravania je pevna cena projektu, mdze verejny partner
naplanovat’ svoje vydavky rozpo¢tovo na dlhsie obdobie. Uhrada za uzivanie moze byt stanovend
rdznym sposobom, pricom za vyuzivanie infraStruktiry alebo sluzby mézu platit’ koncovi uzivatelia
formou priamych platieb sukromnému partnerovi alebo formou urcitej dane, cla alebo poplatku
verejnému partnerovi. Verejny partner potom nasledne uhradza platbu sikromnému partnerovi podl'a
vopred dohodnutého platobného mechanizmu.

EfektivnejSia platba za verejné sluzby

Verejny partner uhradza platby za poskytnuté verejné sluzby v plnej vyske len v pripade, ak je
poskytovana v€as aV dohodnutej kvalite. Zodpovednost za dodrzanie terminu vystavby,
neprekroCenie rozpoc¢tu a kvalitu poskytovanej sluzby je teda na strane sukromného partnera.
Efektivnost’ platby za sluzby sa prejavuje aj Vv skuto¢nosti, ze platby byvaju obvykle znizované
v pripade, ak sluzba nespliiia pozadované parametre. Na splnenie tohto u&elu je potrebné, aby bola
sluzba podrobena efektivnej kontrole zo strany verejného partnera (tretej nezavislej strany).

4122 Vseobecné rizika PPP projektu

Cast’ vieobecnych rizik savisi aj s tradi¢nou formou verejného obstaravania. Pokial’ su verejny a
stkromny partner oboznameni a s rizikami vyplyvajacimi z PPP a rozumeju im, maji moznost’ ich
Vv ¢o najvacésej miere eliminovat’ réznymi prostriedkami, a to najma vhodne nastavenymi zmluvnymi
podmienkami.

Medzi hlavné mozné rizika PPP projektu zarad’ujeme zlozité riadenie dlhodobého projektu, vyssie
naklady stkromného sektora na financovanie, naro¢nt pripravu projektu a procesu vyberu
stkromného partnera a stvisiace naklady, mozné dodatoéné naklady v pripade nespravneho
nastavenia projektu, nedostatocnti skiisenost’ verejného sektora s PPP projektmi a snahu sukromného
partnera o dosiahnutie vyhodnejsich podmienok.

Zlozité riadenie dlhodobého projektu

PPP su dlhodobé projekty, ktoré vyzaduju zohl'adnenie mozného budiuceho vyvoja. Poc¢as obdobia
realizacie projektu sa mézu zmenit' ekonomické podmienky vo verejnom sektore, ktoré mozu na trhu
vyvolat’ novy pristup k samotnému PPP projektu. Dosledky v pripade zlyhania PPP projektu preto
presahujt horizont volebného obdobia jednej vlady a mézu mat’ negativny vplyv na d’alSie generacie.
Projekty PPP by vzhl'adom na svoj vyznam mali byt vysledkom SirSiecho konsenzu, nielen mandatu
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jednej vlady. Zaroven by uzatvorena zmluva medzi partnermi mala odrazat eventuality vyvoja
projektu pocas vel'mi dlhej doby.

Verejny sektor straca manaZérsku kontrolu

Pri PPP projektoch je manazérska kontrola vystupov prenesend na sukromny sektor. Pokym
zabezpecuje pozadované sluzby sukromny sektor, moznosti verejného sektora zasahovat’ do riadenia
projektu st velmi obmedzené. Naprick tomu, ze moznost pozadovania zmien je sucastou
projektovych zmluv, vyzaduje sa dohoda vSetkych zmluvnych stran, pricom kazdd zmena moze
znamenat’ znaény narast nakladov verejného sektora na projekt. Oddelenie riadenia je zamerné a ma
chranit’ prevadzku projektu pred politickymi a administrativnymi zasahmi, ktoré mozu byt casto
dévodom navysenia ceny a omeSkania vystavby.

Neprichadza k absolitnemu prevodu rizika

PPP projekty su Struktirované s pouzitim ucelovo zriadenej spoloc¢nosti SPV. Je pri nich typické, Ze
uroven ich predlzenia vyrazne prevySuje ich vlastné imanie. Si preto schopné absorbovat len
limitované riziko.

SPV su schopné absorbovat’ rozumne ocakavanti mieru nepriaznivych udalosti, na ktoré je naviazané
zabezpecenie bankového financovania. Okrem situdcii suvisiacich s finanénymi tazkostami
sukromného partnera mézu nastat’ aj externé udalosti braniace v plneni uloh vyplyvajucich
z uzatvorenej zmluvy, ako napriklad strajky, blokady, poziare, vybuchy a pod. Vynimocné udalosti
preto mézu preverit' adekvatnost’ kapitalovej Struktary. Z tychto dovodov teda nie je mozné zarudit,
ze sa SPV nedostane do finanénych tazkosti. Existuji preto situacie, kedy nemusi byt stikromny
sektor schopny zabezpecit' riadne dodanie sluzieb a verejny sektor musi vstupit' do projektu, aby
zabezpecil jeho tspesné dokoncenie.

Verejny sektor by preto mal na sukromny sektor preniest’ len rizikd, ktoré vie sikromny sektor riadit’
lepsie, ako napriklad vystavbu, prevadzku infrastruktary a pod.

Naro¢na priprava projektu a procesu vyberu sikromného partnera a suvisiace naklady

PPP projekty si pred samotnym uskuto¢nenim vyzaduji velmi doslednti a dlhodobu pripravu
a zahfiajil narocny proces vyberu stikromného partnera za ucasti odbornikov z rdéznych sektorov.
Proces pripravy, verejného obstaravania a nasledného plnenia zahfiia niekol’ko faz (ako napr.
prehodnotenie moZznosti uskutocnenia projektu, pripravny proces PPP, vyber sukromného partnera,
dohodu o navrhu zmluvy a dohodnutie sa na jej podmienkach, ako aj jej plnenie), pricom uspe$né
zvladnutie kazdej z jednotlivych faz je pre vysledok projektu dolezité. Konkurencia medzi
sukromnymi partnermi v PPP projekte je velkym pozitivom, ktoré moéze viest k inovativnym
rieSeniam, niz§im nakladom a niz$ej finalnej platbe. Nedostatocny pocet zaujemcov ma, samozrejme,
negativny vplyv na vy$8ie uvedené a ohrozuje prinosy PPP projektov. PPP projekty by preto mali byt
dobre pripravené na zaklade podrobnej dokumentacie verejného obstaravania a podkladovych
materialov, ktoré st zname pred zacatim verejného obstaravania. Aj ked’ mdze takéto nastavenie
zabezpecCit' prinos pre verejny sektor, celkovy harmonogram obstardvania od ozndmenia po
dosiahnutie financné¢ho uzavretia méze byt relativne dlhy a nakladny pre verejny sektor, ako aj pre
uchadzacov.

Rychle prevedenie verejného obstaravania vSak naopak moéze viest' k nedostatocne $pecifikovanym
projektom, ¢o mdze vyustit' do navysSenia nakladov a predlzenia doby vystavby pocas implementacie
projektu.

Mozné vplyvy na rozpocet vo faze prevadzKky projektu

V pripade realizacie PPP projektov moze nastat’ situacia, ked’ vznikne skryty dlh, ked’Zze PPP zvySuje
povinné vydavky v buducnosti. PPP projekty mozu vytvarat dojem, Ze k zadlzovaniu Statu
nedochadza, ale §tat sa v skutocnosti zadlzuje do budiicnosti.
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MenSia miera skusenosti verejného sektora s PPP projektmi a snaha sikromného partnera
0 dosiahnutie vyhodnejSich podmienok

Nevyhodou je, ze sektor verejnej spravy ma obvykle len obmedzenu skusenost’ s PPP projektmi v
porovnani so zabezpeCovanim potrieb verejnosti tradicnym spdsobom verejného obstaravania, Co
potencidlne mdze sposobit’ znizenu schopnost’ reagovat’ v pripade zmien projektu. Sukromny partner
sa tak mdze prirodzene snazit' vyjednat' o najlepSie podmienky pre seba, napriklad nizSiu mieru
znaSanych rizik a vyssie platby za dostupnost’ alebo od koncovych uzivatel'ov projektu.

Nevyhnutnym predpokladom zniZenia uvedenych rizik je zabezpecenie transparentnosti a dostatocne;j
sutaze pri vybere sikromného partnera. Kazdy nedostatok v podmienkach alebo kritériach sutaze
aVvtexte zmluvy sa mdze stat’ potencidlnym ekonomickym, ale aj etickym rizikom. Nedostatok
informacii a nejasnosti v sutaznych dokumentoch vytvaraja priestor pre rozne formy protisitaznych
aktivit a neefektivneho nakladania s verejnymi zdrojmi. Takéto riziko mdze byt znizené vhodnym
vyberom poradcu, spravnymi postupmi verejného obstardvania, zabezpeCenim transparentnosti
a dobre nastavenou komunikaciou s verejnost'ou.

VysSie naklady sukromného sektora na financovanie a nespravne nastavenie platobného
mechanizmu

Stkromny sektor ma v porovnani s verejnym sektorom vysSie naklady na financovanie. Naklady na
financovanie zvysujt celkové naklady PPP projektu v porovnani s tradi¢nymi metédami obstaravania.
To neplati v pripade, ak vyhody z technickych rieSeni sukromného sektora uplatnené pri PPP projekte
prevysia tieto dodatocné naklady.

Cena financovania pre koncesionara stvisi s mnozstvom preberaného rizika dlhodobého projektu,
kym trokova miera financovania verejného sektora nie je naviazana na konkrétny projekt. Verejny
sektor musi preto zvazit, aku ,urokovi prémiu“ je ochotny zaplatit oproti svojim nakladom
financovania. Vysoky rozdiel ma zna¢ne negativny vplyv na dosiahnutie value for money.

Na odstranenie rizika nastavenia nespravneho platobného mechanizmu je potrebné venovat’ pozornost’
formulovaniu zmlav a nastaveniu platobnych podmienok.

4.1.3 Struktira verejnych organov SR

Jednym z predpokladov uspesnej realizacie Projektu je kooperacia vSetkych dotknutych verejnych
organov a subjektov v SR a ich v¢asné zapojenie do Projektu. Na ten tcel je potrebné identifikovat
verejné organy najviac dotknuté realizaciou Projektu a ich kompetencie vo vztahu k Projektu, ktorych
vykon moze vyrazne ovplyvnit’ Projekt. Analyza a struény popis jednotlivych organov verejnej spravy
na uzemi SR predstavuje zakladny ramec opravneni, ktoré moézu byt realizované v urcitych fazach
Projektu; najmé tato kapitola opisuje opravnenia vrcholného organu vykonnej moci vlady SR,
Gstrednych organov §tatnej spravy ako MDVaRR SR, MF SR a MZP SR sich rezortnymi
pravomocami. Nemozno opomenut’ ani kompetencie NDS a SSC, najmd vykon Cinnosti v oblasti
dopravy. Délezitou sicast'ou kapitoly je aj popis tykajlici sa organov tizemnej samospravy, ktorymi st
VUC a obce. Vzhladom na planovany Projekt je opisané aj osobitné postavenie hlavného mesta SR
Bratislavy.

Vliada SR

Vlada SR je vrcholnym organom vykonnej moci — okrem iného rozhoduje o navrhoch zékonov,
nariadeniach vlady, programe vlady a jeho plneni, zasadnych opatreniach na zabezpecenie
hospodarskej a socidlnej politiky SR, zasadnych otazkach vnltornej a zahrani¢nej politiky a pod.
Vlada SR uz v minulosti deklarovala vyuzitie foriem PPP projektov na téely vystavby dialnic.57
Vlada SR uklada ministrom a ostatnym ustrednym organom §tatnej spravy SR povinnost’ predlozit’ na

¥ Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2012-2016.
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rokovanie vlady pred zacatim verejného obstaravania navrh projektu PPP so zohl'adnenim vysledkov
Studie realizovatel'nosti.58 Vlada SR schvaluje navrh koncesnej zmluvy, ak sa hodnota koncesie podla
navrhu koncesnej zmluvy bude rovnat alebo bude vysSia ako hodnota ustanovena v ZVO, co je
5000 000 eur.5°

MDVaRR SR

MDVaRR SR je ustrednym organom Statnej spravy pre oblast’ drah a dopravy na drahach, cestnej
dopravy apozemnych komunikacii, verejnych prac, stavebného poriadku, tizemného planovania
a d’al§ich®e, Plni tiez funkciu S§tatneho dopravného tiradu. MDVaRR SR zriad'uje, zaklada a poveruje
pravnické osoby na obstaravanie, spravu a udrzbu dialnic, rychlostnych ciest (NDS), ciest L. triedy
(SSC) ana vykonavanie technickych kontrol a emisnych kontrol. MDVaRR SR vykonava ulohy
$pecidlneho stavebného tradu pre dialnice arychlostné cesty®'. V tejto suvislosti vydava najmi
stavebné povolenia a kolauda¢né rozhodnutia a je odvolacim orgdnom voci rozhodnutiam okresného
uradu v sidle kraja na useku izemného konania.

[ MDVaRR SR }

\] \ \ 2

zriad'uje, zaklada a poveruje PO
na obstaravanie, spravu a udrzbu

Diagram3 MDVaRR SR

Statny dopravny Grad dial nic, rychlostnych C}Cst, ciest L sp‘ec,la‘lny starvebny u,rad pre
triedy a na vykonavanie dial'nice a rychlostné cesty
technickych kontrol a emisnych
kontrol

NDS

NDS bola zalozena §tatom predovietkym z PIM §tatu v sprave SSC na zaklade Zakona o NDS. Stat je
jej 100 % vlastnikom, v mene ktorého kona MDVaRR SR. Ulohou NDS je napiniat’ ciele Programu
pripravy a vystavby dialnic, ktory schval'uje vlada SR. Cinnosti NDS v oblasti spravy, obchodovania
a investovania su definované najméd v Zakone o NDS a osobitnych predpisoch. Medzi hlavné ulohy
NDS patri najmé planovanie, priprava a vystavba dialnic a rychlostnych ciest, ich udrzba a realizacia
oprav, a to na zaklade programov MDVaRR SR, programov schvalenych vladou SR vratane
spolo¢nych programov SR a EU a medzinarodnych zmlav. O plneni tychto programov predklada
NDS informécie a podklady MDVaRR SR dvakrat ro¢ne. NDS tiez zabezpeCuje vykon Cinnosti
stavebného dozoru, ako aj prevadzkovanie Specializovaného akreditovaného laboratéria. Vo vzt'ahu
k PIM62 vykonava okrem vystavby aj jeho spravu, udrZzbu a opravy, zabezpeCuje vyber uhrady
dialni¢énych znamok za pouzivanie vymedzenych usekov dial'nic a vyber myta za pouzivanie tychto
komunikacii niektorymi motorovymi vozidlami podl'a osobitného predpisu. V stvislosti s koncesiami
NDS vykonava na zaklade dohody s MDVaRR SR a podra jeho poziadaviek:

e ¢innosti stvisiace s obstaranim koncesionara,

e Cinnosti stivisiace s pripravou vystavby koncesnych ciest,

8 Uznesenie V1ady SR ¢&. 786/2007.

% §19 ods. 15 Zakona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy.

80§ 8ods. I a2 Zakona o organizacii Ginnosti vlady.

81§ 3a Cestného zakona.

82 Prioritngm infradtruktirnym majetkom st dialnice, rychlostné cesty a cesty podla schvaleného planu rozvoja dialnic a

ciest, pozemky pod dial'nicami vo vlastnictve NDS vratane sucasti dial'nic a pozemkov pod nimi vo vlastnictve NDS.
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e (innosti suvisiace s plnenim zavazkov $tatu vyplyvajicich z koncesnych zmliv uzavretych
medzi §tdtom a koncesiondrom.

e )

Diagram4  NDS

A4 \
i obstaranie
planovanie priprava stave,bny dozo.r ’ , ; koncesionara,
a vystavba dialnic, Vpre::ﬁﬁkozﬁrllile ;gg?;ggnz.visstxg spoplatnenie cestnej priprava yystzi_vby
udrzba a realizacia speciaitzovancho ; : infrastruktiry v SR koncesnych ciest,

akreditovaného infrastruktiry v SR
laboratoria SR vyplyvajucich z
koncesnych zmluv

plnenie zavazkov

oprav

SSC

SSC je samostatnou rozpoc¢tovou organizaciou zriadenou MDVaRR SR, ktora vykonava spravu ciest
. triedy vo vlastnictve $tatu. Spravu ciest I1. a III. triedy vykonavaji VUC.%3 SSC je lidrom koncepcie
rozvoja cestnej siete na uzemi SR, dopravného planovania a technického rozvoja a vedie cestnu
databanku.

MF SR

MF SR je ustrednym organom Statnej spravy pre oblast’ financii, dani a poplatkov, colnictva,
finan¢nej kontroly, vnitorného auditu a vladneho auditu pre informatizaciu spolocnosti, koordinaciu
Statnej pomoci a pre oblast’ cien a cenovej kontroly s vynimkou cien a cenovej kontroly tovarov. MF
SR plni najmi regulaénii funkciu, v ramci ktorej spolu so SU SR vydava stanoviska k navrhom
koncesnych zmluv z hl'adiska ich vplyvu na vykazovanie dlhu verejnej spravy v jednotnej metodike
ESA 2010 platnej pre EU a zaznamenava ich vplyv na schodok a dlh vo verejnej sprave.

Diagram5 MF SR

( A
MF SR
\ 7
\ 4 V
( )
regulacna funkcia metodicka, podpor_na a kontrolna funkcizfl znalostného a
funkcia komunika&ného centra
. J

MZP SR

MZP SR ako Ustredny organ §tatnej spravy posudzuje stavby na zaklade Zakona EIA. Vysledkom
procesu posudzovania je zdverecné stanovisko, ktoré ma odporucaci charakter a je podkladom pre
povol'ujuci proces.

SU SR

SU SR je ustrednym organom $tatnej spravy SR pre oblast’ §tatnej statistiky.64 Urad plni Glohy podl’
Zakona o $tatnej Statistike a ulohy stanovené d’alsimi vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi. SU

88§ 24b Zakon o prechode niektorych pdsobnosti z organov §tatnej spravy na obce a na VUC.

8§26 Zakona o organizécii &innosti vlady.
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SR vydava stanoviska spolu s MF SR k ndvrhom koncesnych zmluv z hladiska ich vplyvu na
vykazovanie dlhu verejnej spravy v jednotnej metodike ESA 2010 platnej pre EU a zabezpecuje
spravne zaznamenanie ich vplyvu na schodok a dlh verejnej spravy v stlade s touto metodikou.

Samospravne kraje (VUC)

VUC v zmysle Zakona o VUC pdsobi okrem iného v oblasti vykonavania planovacich &innosti
tykajucich sa tizemia VUC, obstarava, prerokiiva a schvaluje uzemnoplanovacie podklady VUC a
izemné plany regionov.65 Zastupitel'styu VUC je vyhradena kompetencia schvalovat’ program
socialneho, ekonomického a kultiirneho rozvoja VUC, regionalne rozvojové plany a programy, ako aj
tizemnoplanovacie podklady VUC a izemné plany regionov.s6

Vo vlastnictve VUC st cesty II. a III. triedy (aZ na nizSie popisané vynimky) vratane ich prejazdnych
usekov cez obce.®” VUC poskytuje informacie a podklady o planovani, priprave a vystavbe ciest v
jeho vlastnictve na ucely spracovania Statnej koncepcie dial'nic a ciest bezplatne MDVaRR SR.

Projekt vo vyznamnej miere zasiahne dva samospravne kraje, a to BSK a TTSK. Jednym z rozdielov
medzi BSK a TTSK je fakt, ze BSK podl'a NUTS II oznacujeme ako viac rozvinuty region a TTSK
ako menej rozvinuty region. Takéto delenie moze mat’ pre VUC v zmysle Stratégie financovania 2014
— 2020 vplyv na poskytovanie finan¢nej podpory z eurdépskych financnych nastrojov.

Hlavné mesto SR Bratislava

V zmysle Zakona o hlavnom meste SR Bratislave je Bratislave vyhradena tloha zabezpeCovania,
obstaravania uzemnoplanovacich podkladov a obstardvania a schvalovania tzemnopldnovacej
dokumentacie.®® V ramci Bratislavy je jej mestskym castiam vyhradena uloha zabezpecovat
uzemnoplanovacie funkcie, urbanisticky rozvoj mestskej ¢asti a regulaciu funkcii v Uzemi v
nadviznosti na celomestské uzemnoplanovacie regulativy, najmé obstaravat’ urbanistické stadie a
obstaravat’ a schvalovat’ izemné plany z6n.%9 Rozdelenie uloh samospravy Bratislavy a prenesenych
posobnosti medzi Bratislavu a jej mestské Casti a upravu postavenia a ¢innosti mestskych organov a
miestnych organov upravuje Stat(it hlavného mesta SR Bratislavy.7

Mestské zastupitel'stvo okrem iného schval'uje izemny plan Bratislavy a celomestské koncepcie
rozvoja jednotlivych oblasti zivota v Bratislave.”

Obec

O zékladnych otazkach Zivota obce rozhoduje obecné zastupitel'stvo. V ramci tejto kompetencie
schval'uje uzemny plan obce alebo jej Casti a koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce.72
V zmysle Cestného zdkona st miestne komunikacie vo vlastnictve obci. Obce vykonéavaju posobnost’
Specialneho stavebného tiradu pre miestne komunikacie a ic¢elové komunikacie ako preneseny vykon
Statnej spravy.73

8 §4 ods.1 pism. b) a ¢) Zakona o VUC.

8§11 ods. 2 pism. ¢) Zakona o VUC.

7§ 3d ods. 2 Cestného zakona.

88§ 6a ods. 2 pism. b) Zakona o hlavnom meste SR Bratislave.
§ 7a ods. 2 pism. b) Zakona o hlavnom meste SR Bratislave.
§ 7b Zakona o hlavnhom meste SR Bratislave.

§ 11 ods. 5 pism. b) Zakona o hlavnom meste SR Bratislave.

69
70
71

2§11 ods. 4 pism. ¢) Zakona o obecnom zriadeni.

™ §3ao0ds. 4 Cestného zékona.
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4.1.4 Analyza pravnych vplyvov medzinarodnej a eurépskej pravnej
upravy PPP projektov pre uzemie SR

Hoci st PPP projekty vramci SR relativne novym prvkom poslednych rokov, vo svete patria
k standardnym spdsobom zabezpecenia verejnej infrastruktiry a verejnych sluzieb prakticky uz od
konca 80. rokov 20. storo¢ia. Na medzinarodnej a eurdpskej Grovni sa za toto obdobie rozvinula
pomerne rozsiahla pravna uprava, ktord sa najmi v podobe pravnych noriem EU stala stéastou
narodného pravneho poriadku.

4141 Medzinarodné dokumenty dotykajuce sa oblasti PPP
e GPA

Dohoda o vladnom obstaravani je jednou zo skupiny viacstrannych dohdd, ktoré su uvedené v
prilohe ¢. 4 k Dohode o zalozeni WTO. Dohoda je zavdzna len pre tie Clenské staty WTO,
ktoré k nej pristapili. Jednym zo signatarov GPA je aj EU, teda SR pristipila ku GPA diiom
vstupu do EU. GPA je integralnou su¢astou suboru legislativy EU, ktora boli pristupujice
Staty povinné implementovat’ do prislusnej vnutrostatnej legislativy. Ustanovenia GPA boli
implementované do prava EU, ako aj do eurdpskych smernic verejného obstaravania, priom
tieto smernice st transponované do aktualnej slovenskej legislativy verejného obstaravania.
Cielom GPA je dosiahnutie vacsej liberalizacie, rozsirovanie svetového obchodu, zlepSovanie
medzinarodného ramca pre realizaciu svetového obchodu a zabezpecenie transparentnosti
zakonov, predpisov, postupov a praktik tykajicich sa vladneho obstaravania. GPA obsahuje v
porovnani so smernicami EU, a teda aj so slovenskou legislativou verejného obstaravania isté
rozdiely vratane zakladnych terminov a definicie obstaravacich postupov.

e UNCITRAL spracovala dva dokumenty suvisiace s problematikou PPP a to: Legislativneho
sprievodcu infrastruktarnymi projektmi financovanymi zo stikromnych zdrojov a Vzorovi
legislativu o sukromne financovanych infrastruktirnych projektoch, ktoré ako ,,soft law*
maji odporucajici charakter a su v danej problematike napomocné, ked’ze odzrkadluju
celosvetoveé posuny v ramci tejto oblasti.

4142 Europska pravna tprava dotykajtca sa oblasti PPP

e Zelend kniha o PPP — v aprili roku 2004 EK publikovala Zelent knihu o PPP a prizvala aj
stkromné subjekty, aby sa podelili o svoje skusenosti a know-how tykajuce sa PPP. Cielom
tohto dokumentu bolo vyvolat’ celospoloéensktl verejnu diskusiu. EK identifikovala t'azkosti
spojené s pokusom podrobne popisat’ PPP vzhladom na skuto¢nost’, Ze ¢lenské staty EU si
vytvorili vlastné typy PPP zalozené na konkrétnej narodnej legislative. Siroka definicia PPP
obsiahnutd v Zelenej knihe™ je vsak ohrani¢end kluGovymi bodmi, ktoré EK vnima ako
charakteristiky PPP:

o dlhodoba spolupraca medzi verejnym a sitkromnym partnerom,
o projekt ¢iastocne financovany stkromnym partnerom,

o verejny partner sa sustred’uje na vytyCenie cielov a prebera zodpovednost’ za sledovanie
ich napliania, kvality poskytovanych sluzieb a cenovej politiky,

o rozloZzenie rizika medzi verejného a sukromného partnera.

Na Slovensku nie je termin PPP doteraz pravne definovany; definiciu koncesie a pravidla na
vyber stkromného partnera obsahuje ZVO.

™ Pozri str. 8 tejto kapitoly.
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Dal§im krokom po vydani Zelenej knihy bolo vydanie Sprdvy o verejnej diskusii k Zelenej
knihe PPP a prdve Spolocenstva o verejnych zikazkdch a koncesidch™, v ktorej boli zhrnuté
zavery ziskané zverejnej diskusie aktora obsahovala analyzu informacii ziskanych od
¢lenskych statov, subjektov verejného sektora, eurdpskych a narodnych asociacii a verejnych
a sutkromnych podnikov.

Biela kniha: Pldn jednotného eurépskeho dopravného priestoru

V ramci tejto Bielej knihy EU odportéa na vietky projekty, v pripade ktorych sa pozaduje
finan¢nd participacia z prostriedkov EU, pripravit ex-ante analyzu moZnosti realizacie
prostrednictvom projektov verejno-sukromného partnerstva.

Normy primarneho prava EU neupravuji konkrétne problematiku PPP, aviak obsahuju
zasady, v sulade s ktorymi je potrebné v danej oblasti postupovat. Ide o zasady subsidiarity,
proporcionality, rovnakého zaobchadzania, principy vol'ného pohybu tovaru, sluzieb, kapitalu
a prava usadzovat’ sa. Relevantné su v oblasti PPP najmi normy sekunddrneho préava:

smernica 2014/25/EU® 0 obstardvani vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach
vodného hospodarstva, energetiky, dopravy apostovych sluzieb a0 zruSeni smernice
2004/17/ES,

smernica 2004/17/ES o koordinacii postupov pri zadavani verejnych zakaziek v odvetvi
vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb,

smernica 2014/24/EU"’ o verejnom obstaravani a o zrueni smernice 2004/18/ES,

smernica 2004/18/ES o koordinacii postupov pri zadavani verejnych zakaziek na stavebné
prace, dodavky a sluzby,

smernica 2014/23/EU® 0 udel'ovani koncesii,

smernica 2010/30/EU o udavani spotreby energie a inych zdrojov energeticky vyznamnymi
vyrobkami na Stitkoch a Standardnych informaciach o vyrobkoch,

nariadenie 1150/2009, ktorym sa meni a dopliiia nariadenie (ES) &. 1564/2005, pokial’ ide o
Standardné formulare na uverejiiovanie oznameni v ramci verejného obstaravania v sulade so
smernicami Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS,

smernica 2009/52/ES, ktorou sa stanovuju minimalne normy pre sankcie a opatrenia voci
zamestnavatelom S$tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na
uzemi Clenskych §tatov,

smernica 2009/33/ES o podpore ekologickych a energeticky uspornych vozidiel cestnej
dopravy,

smernica 2008/96/ES o riadeni bezpecnosti cestnej infrastruktiry,

smernica 2004/52/ES o interoperabilite elektronickych cestnych mytnych systémov v
Spoloc¢enstve v zneni nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 219/2009,

smernica 1999/62/ES o poplatkoch za pouzivanie urcitej dopravnej infrastruktiry tazkymi
nakladnymi vozidlami v zneni smernice Europskeho parlamentu a Rady 2006/38/ES,

5 703.05.2005, COM(2004)327.

76

7

78

Na uzemi SR nebola k dnesnému ditu transponovana.
Na uzemi SR nebola k dne§nému dniu transponovana.

Na uzemi SR nebola k dnesnému ditu transponovana.
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smernice Rady 2006/103/ES, smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/76/EU a
smernice Rady 2013/22/EU,

e smernica 92/13/EHS z 25. februara 1992, ktorou sa koordinujt zakony, iné pravne predpisy a
spravne opatrenia o uplatiiovani pravnych predpisov spolocenstva, o postupoch verejného
obstaravania  subjektov  pdsobiacich vo vodnom, energetickom, dopravnom a
telekomunikacnom sektore,

e smernica 89/665/EHS z 21. decembra 1989 o koordinacii zakonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni tykajicich sa uplatiiovania postupov preskiimavania v ramci verejného
obstaravania tovarov a prac.

4.1.5 Analyza rizik a platnych pravnych predpisov SR upravujucich

Projekt
4151 Analyza pravnych otazok tykajucich sa oblasti dopravy
Uvod do problematiky

EU definovala tri zikladné priority do roku 2020 — inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast.

EK navrhla za uc¢elom dosiahnutia priorit sedem hlavnych iniciativ, ktoré¢ by mali podporovat’ pokrok.
Jednou znich je iniciativa ,Eurdpa efektivne vyuZivajuca zdroje“ na podporu oddelenia
hospodarskeho rastu od vyuzivania zdrojov, podporu prechodu smerom k nizkouhlikovému
hospodarstvu, zvySenie vyuzivania energie z obnovitenych zdrojov, modernizaciu odvetvia dopravy
a podporu energetickej G¢innosti. K naplneniu iniciativ sa zavazuje nielen EK, ale aj ¢lenské $taty. Na
trovni EU sa v ramci tejto iniciativy snaha EK v oblasti dopravy zameriava najma na:

e mobilizovanie financnych nastrojov EU (napr. nastrojov na TEN-T, EIB) tvoriacich sucast’
jednotnej stratégie financovania, ktora spéja verejné a sukromné financovanie zo zdrojov na
urovni EU a vnutrostatnej Girovni,

e zabezpeCenie koordinovaného vykonavania projektov v oblasti infrastruktury v ramci
zakladnej siete EU, ¢o vyznamne prispeje k efektivite celého systému dopravy EU,

o mestsky rozmer dopravy, ktory vyrazne prispieva k dopravnému pretazeniu a produkcii
emisii, a pod.

Podla nazoru EK su pretazenia najmé v cestnej doprave velkym problémom a ohrozuju pristupnost’.
Okrem toho je dopravna infrastruktira vo vychodnej a zipadnej ¢asti EU nerovnomerne rozvinuta a je
potrebné ju zjednotit”. Nielen sohladom na projekty patriace do TEN-T sicte, ale pre vietky
projekty, v pripade ktorych sa pozaduje finanéna participacia z prostriedkov EU, by mala byt

pripravena ex-ante analyza moznosti realizicie prostrednictvom PPP projektov.®

Prioritou dopravnej politiky SR v oblasti rozvoja cestnej infraStruktury je nielen dokoncenie vystavby
dopravnej infraStruktiry zaradenej do TEN-T, ale aj zabezpecCenie proporcionalneho rozvoja dialnic a
rychlostnych ciest v kontexte zvazovanych medzinarodnych cestnych tahov v nadvéznosti na
realizované cezhrani¢né prepojenia so susediacimi $tatmi, ktoré by malo viest' k zaradeniu cestnej
siete SR do jednotného eurdpskeho dopravného systému. V suvislosti s vyvojom intenzity cestnej
dopravy a vzhl'adom na pretazenie niecktorych hlavnych tepien a nasledné negativne G¢inky dopravy
je pre SR dolezité dokoncenie nielen transeuropskych projektov, ale aj nadradenej cestnej
infrastruktiry (rychlostnych ciest) tak, aby doslo k zlepSeniu pristupu okrajovych regionov a
vyrovnavaniu regionalnych disparit. Popri vystavbe dialnic a rychlostnych komunikacii, ktoré st

™ Oznamenie Komisie 2020 Stratégia na zabezpe&enie inteligentného, udrzateného a inkluzivneho rastu.

8 Biela kniha.
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zakladnym rieSenim pri odstrafiovani disproporcii v kapacitich ciest s ohl'adom na sGCasné a
r 7 : . , Ve . . . . . 81
prognozované objemy dopravy, je potrebné zabezpecit’ aj rozvoj ostatnej cestnej siete”.

V rokoch 2007 — 2008 sa zacali v SR obstaravat’ pilotné PPP projekty prave v rezorte dopravy.
Z tohto dovodu bola pravna uprava tejto oblasti do znacnej miery priebezne prispdsobovana, aby
umoznila Uspesnu realizaciu PPP projektov v SR, a tym urychlila vystavbu dialnic a rychlostnych
ciest. Prijaté boli ddlezit¢é zmeny tykajuce sa zakotvenia vlastnictva Statu ku koncesnym cestam,
upravy spravy a uzivania tychto ciest koncesionarom, zabezpecenia prechodu vlastnickych a inych
prav na Stat a zakotvenia povinnosti NDS vyberat’ poplatky aj za tieto cesty, pricom uvedené poplatky
budii prijmom Stitneho rozpoctu a pod. Pravna uprava upravujuca PPP projekty a Specificka
sektorova reguldcia dopravnej oblasti dopravy su tak do istej miery prepojené.

Pravne predpisy
e Cestny zakon
e Zakon o NDS
e Zakon o vybere myta

e Zakon ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov

e  Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
e Nariadenie vlady 497/2013

e Vyhlaska ¢. 475/2013

e Vyhléska ¢. 476/2013

e Exeku¢ny poriadok

e Zakon o konkurze

e Smernica 1999/62/ES

e Smernica 2004/52/ES

e Eur6pa 2020

e Zhodnotenie vykondvania stratégie FEurdopa 2020 na zabezpecenie inteligentného,
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu

e Biela kniha: Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru
Pravna analyza

Vlastnicke vzt’ahy k pozemnej infrastrukture

Zakladnu upravu vlastnickych vztahov v pripade pozemnych komunikacii vSeobecne obsahuje Cestny
zakon atpravu PIM Zakon o NDS. Realizacia dialnice D1 a rychlostnej cesty R1 formou PPP
projektov si vyziadala novelizaciu oboch zakonov, ktorej ucelom bolo zakotvenie pravnej upravy,
podla ktorej st dial’nice, rychlostné cesty a cesty L. triedy, ktorych verejnym obstaravatelom je
SR na ziklade koncesnej zmluvy (d’alej len ,koncesné cesty), vidy vo vlastnictve §tatu.’” Tuto

8 Dopravna politika SR do roku 2015.

8 7akon & 664/2007 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon &. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéciach (cestny zakon) v

zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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upravu si do istej miery vyziadala potreba stikromného sektora a financujucich subjektov, pre ktoré
Stat predstavuje vacSiu mieru garancie dodrzania zavidzkov vyplyvajicich z koncesnej zmluvy.
Pravnické osoby, hoci Gplne pod kontrolou $tatu, mézu byt z vdcSej miery dotknuté moznostou
zaniku alebo transformacie v kontexte podnikatel'skej ¢innosti, ktorti vyvijaju. V pripade koncesne;j
zmluvy uzatvorenej priamo Statom v zastupeni MDVaRR SR sa znizuje potreba dodatocnych garancii
alebo inych foriem podpory zo strany Statu pre NDS. Na zaklade uvedeného teda koncesni zmluvu
s koncesionarom na vystavbu, prevadzku a udrzbu dialnic a rychlostnych ciest podla ZVO mobze
uzatvorit’ iba $tat a nie NDS, ako ani iny povereny subjekt.

Vo vlastnictve Statu su tiez ucelové komunikdcie, ak nie st vo vlastnictve inych fyzickych alebo
pravnickych osob. Cesty II. a IlIl. triedy vratane prejazdnych usekov cez obce si az na vynimky
upravené v osobitnych predpisoch v stlade s Cestnym zakonom vo vlastnictve samospravneho
kraja.® Cestny zakon poskytuje tymto cestam obdobni ochranu ako PIM a nie je na ne mozné zriadit’
zalozné pravo, uskutoénit’ vykon rozhodnutia, exekuciu, konkurzné konanie ani reStrukturalizaciu.
Miestne komunikacie su vo vlastnictve obce.

Diagram 6  Rozdelenie viastnickych vztahov k cestnej infrastruktiire

/ MDVaRR SR \ f NDS \

e  koncesné cesty (dialnice, rychlostné cesty, cesty L. triedy) e dialnice, rychlostné
cesty, cesty podl'a
e dialnice, rychlostné cesty, cesty L. triedy vratane schvaleného planu
prejazdnych usekov cez obce a colné priestory rozvoja dialnic a ciest

e prejazdné tseky ciest L. a IIL. triedy cez colné priestory

\o ucelové komunikacie / K /

vuc Obec Iné FO alebo PO

e cesty II. a IIL. triedy vratane e  miestne komunikacie e Ucelové komunikacie
prejazdnych tsekov cez obce

V pripade Projektu je potrebné vziat' do uvahy aj pravnu upravu PIM, ktory moéze byt iba vo
vlastnictve §tatu alebo NDS. Podl'a Ustavy SR* moéze byt zdkonom uréené, ktory daldi majetok
nevyhnutny na zabezpecovanie potrieb spolocnosti, rozvoja narodného hospodarstva a verejného
zaujmu moze byt iba vo vlastnictve S§tatu, obce alebo urCenych pravnickych osob. V stlade so
Zakonom o NDS je PIM majetkom s takymto uréenim, ku ktorému je vlastnictvo ur¢ené len Statu
alebo NDS ako osobitne zaloZenej pravnickej osobe a ktorému je poskytnutd osobitna ochrana
v zmysle toho zakona.

Podra platnej pravnej apravy PIM tvoria:
e dialnice,
e rychlostné cesty,
e cesty podl'a schvéleného planu rozvoja dialnic a ciest,

e pozemky pod dialnicami a cestami (rychlostnymi a cestami podl'a schvaleného planu) vo
vlastnictve NDS vratane stcasti dial'nic a pozemkov pod nimi vo vlastnictve NDS.

8 §3d ods. 2 Cestného zakona.
8 .20 0ds. 2 Ustavy SR
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Pre mnozstvo zmluvnych vztahov, do ktorych vstupuje $tat a koncesionar, v§ak moze byt do urcitej
miery obmedzenie nakladania s PIM limitujuce. Na PIM nie je mozné zriadit’ zalozné pravo, ani ho
inak pouzit’ na zabezpecenie zaviazkov NDS, inej obchodnej spolocnosti alebo tretej osoby, nemozno
ho predat, darovat’ ani inak previest do vlastnictva inych pravnickych osob a fyzickych o0sob
s vynimkou §titu a nemozno ho prenechat do vypozitky.® Tento zakon rovnako vylucuje vykon
rozhodnutia, exekuciu a konkurz na tento majetok. Upraveny je aj spdsob prechodu PIM v pripade
zaniku a zruSenia NDS tak, aby v dosledku jej obchodnej ¢innosti nedoslo k ohrozeniu tohto majetku.

Koncesné cesty mozu byt vyuzivané aj komercne. Sucasti dial'nic alebo rychlostnych ciest mézu byt
prenechané koncesionarom po odsuhlaseni MDVaRR SR do najmu na dobu ur¢itu, a to najviac na 30
rokov. V pripade prenajmu koncesnych ciest v§ak mozno na takomto majetku zriadit' a prevadzkovat
iba stavby, ktoré sltizia iCastnikom cestnej premavky. Stcasti dialnic alebo rychlostnych ciest su
definované ako vsetky zariadenia, stavby, objekty a diela, ktoré su potrebné na tiplnost, zabezpecenie
a ochranu dial'nic, ciest a miestnych komunikdcii a na zaistenie bezpecnej, rychlej, plynulej a
hospodarnej premavky na nich s vynimkou zariadeni na elektronicky vyber myta a jeho kontrolu.
V sulade s Cestnym zakonom na prenajatych stcastiach dialnic a rychlostnych ciest mozno zriadit’ a
prevadzkovat' stavby sluziace uzivatelom dialnic a ciest, napriklad motoresty, motely, Cerpacie
stanice pohonnych latok a iné zariadenia, ako si reklamné, informacné a propagacné zariadenia alebo
telekomunikaéné zariadenia. Uprava moZnosti prenajmu koncesiondrom je dolezita z hladiska
komercného vyuzitia Projektu a zatraktiviiuje ho pre sukromny sektor. Problematicky je iba vyklad
ustanoveni Cestného zékona, podl'a ktorého je mozné na ,, prenajatych sucastiach dialnic...” zriadit
objekty, pricom podl'a definicie si samotné takéto objekty ,, sucastou dialnice... .

Na rozdiel od minulosti ZVO neupravuje maximalnu dizku trvania koncesnej lehoty, iba zakotvuje, Ze
koncesnu lehotu nemozno stanovit na neurcity ¢as. V tomto smere vznika urcita disproporcia medzi
ustanovenim koncesnej lehoty podl'a ZVO, ktora nelimituje striktne jej dizku, a Gipravou moznosti
prenajmu koncesionarom na 30 rokov podla Cestného zadkona a Zakona o NDS. V dosledku tejto
limitacie koncesionara pre pripad uzatvorenia zmluvnych vztahov by v pripade zhodnotenia situacie
na trhu a odporac¢ania uzatvorenia koncesnej zmluvy na viac ako 30 rokov bolo potrebné novelizovat’
prislusné ustanovenia Cestného zakona a Zakona o NDS.

Vzhl'adom na skuto¢nost, ze vlastnictvo k PIM (a stcasne koncesnym cestdm) je zo zdkona
limitované na Stat, resp. NDS, nie je vpripade Projektu mozné uvazovat o variante
institucionalizovaného PPP. Takyto variant by si vyzadoval legislativnu upravu prislusnych zakonov.
Projekt moze byt realizovany formou zmluvného PPP, kedy S§tat zastipeny MDVaRR SR ostava
vlastnikom koncesnej cesty pocCas celého trvania projektu a koncesiondrovi je zverena iba sprava
tychto ciest.®® Rozsah prav a povinnosti koncesionara vo vztahu k vystavbe, prevadzke a iidrzbe
infrastruktiry by teda upravovala koncesna zmluva.

% S vynimkou uvedenou niZsie

8  §3d ods. 5 pism. g) Cestného zakona
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Diagram 7 Sprava pozemnych komunikacii

( NDS \ ( PO (SSC alebo PO, \ ( VUC (alebo PO) \

ktorym sluZia)
e dialnice, rychlostné cesty, e Cesty vo vlastnictve VUC
cesty podl'a schvaleného e - cesty vo vlastnictve §tatu
planu rozvoja dial’nic a ciest okrem prejazdnych tsekov
vo vlastnictve Statu cez colné priestory
e PIM e - ucelové komunikacie vo

\ J \ vlastnictve tatu J \ )

Obec (alebo PO) Koncesionar Colné organy
e prejazdné useky ciest vo e koncesné cesty (pocas e prejazdné useky cez colné
vlastnictve obce, miestne koncesnej lehoty) priestory

komunikacie a Gcelové
komunikacie vo vlastnictve
obce

Vlastnicke a iné vzt’ahy k dokumenticii pre koncesné cesty a rozostavané stavby ciest

NDS bola zalozena predovsetkym na tcely pripravy, vystavby, realizicie oprav a udrzby nadradenej
cestnej infrastruktury. Aj v pripade koncesnych ciest teda NDS vyvija Cinnosti, ktoré veda
k obstaraniu dokumentacie, pripadne pripravnych prac, na ¢o vynaklada finanéné prostriedky. Z tohto
dovodu podla Zakona o NDS prechadza rozpracovana dokumentécia pre pripravované koncesné cesty
obstarana do vzniku NDS bez ndhrady do vlastnictva $tdtu a rozpracovana dokumenticia pre
pripravované koncesné cesty obstaravana NDS prechadza do vlastnictva Statu ku diiu uréenému
MDVaRR SR za nahradu vo vyske urCenej znaleckym posudkom. Obdobne aj rozostavané stavby
ciest, ktorych investorom je NDS a ktoré maji byt pouzité na vystavbu koncesnych ciest, prechadzaji
do vlastnictva Statu ku ditu uréenému MDVaRR SR za nahradu vo vyske urcenej znaleckym
posudkom.

Vzhl'adom na predmetné tseky, ktoré s sucastou Projektu, dokumentacia, ktor(i pripravila, resp.
obstarala NDS, bude pravdepodobne prevedena do vlastnictva Statu za ndhradu stanoveni v
znaleckom posudku.

Tabulka 33 Sumarizacna tabulka tykajica sa PIM

Vlastnictvo  ku | Cestny zékon Stkromny  partner nemdze byt
koncesnym vlastnikom PIM ani koncesnych ciest. NIE
cestam Zéakon o NDS
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Sprava Cestny zakon Stkromny partner ma pravo uzivania
koncesnych ciest a plni dalsie ulohy v stlade ANO

Zakon o SPTave | s koncesnou zmluvou.
majetku Statu

ZaloZné pravo Zakon o NDS Nie je mozné vyuzit ako predmet
zalohu pre sikromného partnera alebo NIE
jeho financujtce subjekty.

Dispozicia s PIM | Zakon o NDS Predaj, darovanie alebo ina dispozicia
s PIM nie je dovolenda NDS ani NIE
sukromnému partnerovi.
Najom Cestny zakon Stcasti dialnic a rychlostnych ciest
) moze sukromny partner dat’ najmu so ANO
Zakon o NDS sthlasom MDVaRR SR na zéiklade
koncesnej zmluvy.
Vypozicka Zakon o NDS Stkromny partner nemodze prenechat
do vypozicky. PIM moézZe prenechat’
stait alebo NDS do vypozicky iba N
. . i , IE
v pripade plnenia urcitych tloh napr.
V spolupraci s PZ, Hasi¢skym
zachrannym zborom a pod.
Konkurz a | Zakon o NDS Nie je sucast’'ou konkurznej podstaty.
reStrukturalizaci NIE
a
Exekucia Zakon o NDS Nepodlieha exekucii. NIE
Vyber uhrady | Zakon o NDS Spravcom vyberu myta je NDS, ktora
Z koncesnych tymto moze poverit' pravnické osoby. NIE

ciest V sGcasnosti  je  vyberom myta
poverena spolo¢nost’ SkyToll, a.s.

Zhodnotenie rizik v danej oblasti a identifikacia pripadnych sidnych sporov a inych konani

Pri zhodnoteni uvedeného je mozné skonstatovat’, ze pravna uprava tykajica sa oblasti dopravy je do
znaénej miery pripravena na realizaciu PPP projektov. Urcité obmedzenia boli identifikované
S ohl'adom na inStitucionalizované formy PPP projektov a vzhl'adom na osobitnt ochranu nadradene;j
cestnej infrastruktiry. Obmedzenie moznosti dispozicie s PIM a zriadenia zalozného prava sice
limituje vyuzitie niektorych zabezpecujucich institatov pre sukromny sektor, uvedené rizika je vSak
mozné eliminovat’ vhodnou upravou dokumentacie vo verejnom obstaravani, koncesnej zmluvy
a priamej zmluvy s veritel'mi.

8 Sprava koncesionara nie je spravou majetku §titu podl'a Zakona o sprave majetku §tatu, ale osobitnym druhom spravy

koncesného majetku.

Stidia uskutoénitelnosti projektu PPP D4/R7
31.10.2014 Strana 108 z 307



Stidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza variantov riesenia
preferovaného variantu

Ur¢itd limitaciu Projektu predstavuje tiez Uprava moznosti prenajmu sucasti koncesnych ciest
koncesionarom na 30 rokov podl'a Cestného zakona a Zakona o NDS. V pripade potreby uzatvorenia
koncesnej zmluvy na viac ako 30 rokov bude preto potrebné novelizovat' prislusné ustanovenia
predmetnych zdkonov.

Tabulka 34~ Sumarizacna tabulka v oblasti dopravy

Obmedzenie moznosti ndjmu PIM Nizka Moznosti uzatvorenia koncesnej
najviac na 30 rokov. zmluvy na 20 az 30 rokov podla
situacie  na  trhu,  pripadne
novelizacia prislusnych zakonov.

Obmedzenie nakladania s majetkom | Nizka Vhodna uprava dokumentacie vo
Statu v sprave koncesionara, verejnom  obstaravani, koncesnej
nepripustnost’ zdlozného prava. zmluvy a priamej zmluvy

(zabezpeCujucich  inStititov  pre
financujtice subjekty).

Nemoznost realizacie Nizka Realizacia zmluvnou formou PPP.
prostrednictvom institucionalneho
PPP (spolo¢ného podniku).

4152 Analyza majetkovopravnych vzt’ahov pre realizaciu Projektu

Uvod do problematiky

Nevyhnutnym predpokladom realizacie Projektu je zabezpeCenie prav k pozemkom, na ktorych budu
vybudované Useky dialnice a rychlostnej cesty. Sucastou zabezpecCenia miesta realizacie Projektu
mdze byt aj asanacia objektov v trase dial'nice. K tymto pozemkom a objektom je mozné:

e ziskat’ vlastnictvo, pravo pristupu na zaklade uzatvorenej zmluvy s opravnenou osobou,

e ziskat' vlastnictvo, pravo pristupu na zdklade vyvlastnenia alebo nuteného obmedzenia
vlastnickeho prava.

V sulade s pravnymi predpismi mozno vec vyvlastnit' len vo verejnom zaujme,*® ak ugel nemozno
dosiahnut’ inak, ato na zéklade zakona len na uvedeny ucel a za primerani ndhradu. VSeobecni
pravnu upravu tykajicu sa vyvlastnenia obsahuje Stavebny zakon, ktory vymedzuje ucely a
podmienky vyvlastnenia, ako aj postup vo vyvlastiiovacom konani. Vo vztahu k dialniciam
a rychlostnym cestam je potrebné vziat’ do ivahy aj osobitn pravnu Gpravu tykajicu sa tohto majetku
Vv osobitnych zakonoch.

Vyvlastnenie alebo nitené obmedzenie vlastnickeho prava je vSak v sulade s dikciou ,,ak ucel
nemozno dosiahnut inak™ az sekundarnou moznost'ou, ktora sa uplatiiuje v pripade, ak nedoslo
k dohode s vlastnikom nehnutel'nosti. V minulosti bolo v oblasti dopravy prijatych niekol’ko pravnych
predpisov, ktorych ucelom bolo zjednodusenie tizemného, stavebného a vyvlastnovacieho konania
a zaroven mali motivovat’ vlastnikov k efektivnejSiemu uzatvaraniu dohod.

Vysporiadanie prav k pozemkom je v PPP projektoch obvykle zodpovednostou zadavatela, ktory
sucasne nesie rizika s tym spojené, teda riziko neskorého ziskania alebo neziskania prav k pozemkom
alebo stavbam. Vystavba pozemnej komunikacie sa dotyka vel'kého mnozstva subjektov, fyzickych

8 (1. 20 ods. 4 Ustavy SR, &L. 11 ods. 4 Listina zakladnych prav a slobdd, § 128 ods. 2 OZ.
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0sOb a pravnickych oso6b, ztohto dovodu je véasna priprava zahfiajica identifikaciu parciel
nesmierne dolezita.

Pravne predpisy
e Stavebny zakon
e Zakon o NDS
e Cestny zakon
e Zakon o jednorazovych mimoriadnych opatreniach
e Zakon o urychleni vystavby dial'nice
e Spravny poriadok
o 0OZ
e OSP
e Vyhlaska ¢. 492/2004

Pravna analyza

Analyza viastnickej Struktiry a posudenie moznosti ziskania majetku tretich oséb

Zo zakonného obmedzenia vlastnictva prioritného infrastruktirneho majetku vyplyva, Ze tento moze
byt iba vo vlastnictve NDS alebo 3tatu.* Z tohto dovodu pozemky v trvalom zébere pod planovanymi
vybudovanymi dialnicami su predmetom uzatvarania kapnych zmluv alebo zmluv o budicich
zmluvach. K pozemkom dotknutym vystavbou, na ktorych je potrebné zriadit' napriklad stavebné
dvory, nie je potrebné previest vlastnicke pravo, ale postacuje uzatvorit najomni zmluvu alebo
zmluvu o0 zriadeni vecného bremena. Takéto pozemky v doCasnom zabere ale musia byt tiez
identifikované a pravne zabezpecené na ucely vystavby, aby mal koncesionar zabezpeCeny pristup
k miestam, na ktorych bude uskuto¢iiovat’ vystavbu.

Prioritnou je vzdy snaha o uzatvorenie dohody s vlastnikom alebo inym opravnenym. Takouto
dohodou moéze byt napriklad uzatvorenie zmluvy o0 budicej zmluve, kiupnej zmluvy v pripade
trvalého zaberu anajomnej zmluvy, pripadne zmluvy o zriadeni vecného bremena v pripade
docasného zaberu. Pisomna vyzva na uzatvorenie takejto dohody, ktora obsahuje minimalne
poziadavku na uzatvorenie zmluvy, dovody pozadovaného prevodu prava, doCasného obmedzenia
vlastnickeho prava alebo vzniku vecného bremena, navrh odplaty, musi byt dorucena do vlastnych
rik vlastnikovi nehnutel'nosti. Sii¢ast'ou pisomnej vyzvy je aj upozornenie, ze ak vlastnik na vyzvu
nehnutelnosti neodpovie do 15 dni odo dna dorucenia, bude sa predpokladat’, Ze dohodu odmieta.
Stavebny zakon v tejto suvislosti osobitne upravuje aj fikciu nahradného dorucenia, aj ked’ sa adresat
o uloZeni pisomnosti nedozvedel.

Preukazanie bezvyslednosti snahy o uzatvorenie dohody s vlastnikom alebo inym opravnenym je aj
nevyhnutnym predpokladom zacatia konania o vyvlastneni alebo nutenom obmedzeni vlastnickeho
prava.

V snahe zabranit’ roznym Spekulativnym prevodom nehnutelnosti, a tym aj obstrukciam a zvySenym
nakladom, bolo prijatych viacero zakonnych opatreni. Jednym znich je tuprava zakonného
predkupného prava, podl'a ktorého na pozemok, na ktorom sa ma uskutocnit’ stavba dialnice alebo
rychlostnej cesty, vznikd zo zakona predkupné pravo S$tatu diom pravoplatnosti uzemného

8 Viac v &asti Analyza pravnych otazok tykajucich sa oblasti dopravy.

Studia uskutoénitelnosti projektu PPP D4/R7
31.10.2014 Strana 110 z 307



Studia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza variantov rieSenia
preferovaného variantu

rozhodnutia. Predkupné pravo §tatu sa ako vecné pravo zapise do katastra nehnutelnosti.” Hoci tato

pravna uprava vyrazne zasahuje do vlastnickych prav, teda do prava dispozicie s predmetom
vlastnictva, po §tadiu uzemného konania, v rdmci ktorého je mozné podavat’ aj pripomienky, je uz
zrejmé, ze na danom tizemi sa bude uskutociiovat’ stavba, ktorej vystavba je vo verejnom zaujme, teda
dispozicia s tymto majetkom by mohla byt netcelna.

Analyza nadobudacich titulov a identifikdcia nejasnosti vo vlastnickych pravach

Jednotlivé useky dialnice arychlostnej cesty prechadzaju viacerymi katastralnymi wzemiami
S rozliénym stupfiom rozpracovanosti dokumentacie majetkovo-pravneho vySporiadania, Comu
zodpoveda aj stav zabezpeCovania prav k pozemkom. Podla informacii poskytnutych NDS je
majetkovopravne vysporiadanie pozemkov Projektu ku ditu vypracovania Stadie vtomto 3tadiu
rozpracovanosti:

e D4: prebichaju pripravné prace na ucely majetkovopravneho vysporiadania. Ked'ze Gzemné
rozhodnutie este nenadobudlo pravoplatnost’, samotné vysporiadanie pozemkov a stavieb na
nich este nebolo zacaté,

o R7 Prievoz — Ketelec: prebichaji pripravné prace na ucely majetkovopravneho vysporiadania.
KedZe tUzemné rozhodnutie eSte nenadobudlo pravoplatnost, samotné vysporiadanie
pozemkov a stavieb na nich este nebolo zacaté,

o R7 Ketelec — Dunajska Luzna: prebiehaju pripravné prace na ucely majetkovopravneho
vysporiadania,

o R7 Dunajska Luzna — Holice: majetkovopravne vysporiadanie je ukoncené na priblizne 75 %,
prebiehaju vyvlastiiovacie a iné konania.

ZabezpecCenie prav k pozemkom a stavbam je nevyhnutnym predpokladom realizacie Projektu. Bez
zabezpecenia prav k pozemkom nie je mozné ziskat stavebné povolenie na vystavbu prislusnych
usekov D4 a R7. S ohl'adom na tento ciel’ a ochotu zapojenia sukromnych partnerov do Projektu je
potrebné zintenzivnit' pokracovanie a zacatie majetkovopravneho vysporiadania na jednotlivych
usekoch.

Vo vseobecnosti plati pre prevod vlastnickeho prava zdsada, Ze nikto nemo6ze previest’ na druhého
viac prav nez sam ma. OZ vychadza zo zasady, Ze zmluvou mozno nadobudnut’ vlastnicke pravo len
od vlastnika. Opravnenie previest vlastnictvo je sucastou vlastnickeho prava a prindlezi len
vlastnikovi. Z toho vyplyva, Ze pokial’ zmluvou prevedie vec na iného ten, kto ju nevlastni, je taky
ukon pre rozpor so zdkonom absolitne neplatny v zmysle § 39 OZ. Absolutna neplatnost’ pdsobi
priamo zo zakona bez ohladu na to, ¢i doslo k vydaniu urcovacieho stdneho rozhodnutia. Tohto
urcenia neplatnosti pravneho tikonu sa vSak moze dozadovat’ kazdy, kto je neplatnostou pravneho
tikonu dotknuty alebo ma na veci naliehavy pravny zdujem.” Aj ked’ z daného pravidla existuja uréité
zakonné vynimky, pre Projekt je podstatnd identifikacia rizika v suvislosti s nadobudnutim
vlastnickeho prava od osoby, ktord nie je vlastnikom (inou opravnenou osobou). Zmiernenie tohto
rizika je obdobné ako v pripade ostatnych rizik opisanych v tejto ¢asti Studie.

Analyza pravnych otazok tykajucich sa vyvlastnenia

Ak neddjde k uzatvoreniu nijomnej zmluvy® v pripade doasného zéberu alebo kipnej zmluvy®
Vv pripade trvalého zaberu, do uvahy prichddza vyvlastnenie alebo nutené obmedzenie vlastnickeho
prava. V sucasnosti je spravnym organom prislusnym na vyvlastiovacie konanie v pripade vystavby
dialnic, ciest, miestnych komunikacii vratane zriadenia ich ochrannych pasiem a pre vybudovanie

% ¢ 7a Zakona o jednorazovych mimoriadnych opatreniach.

9§80 pism. ¢) OSP.

%2 Pripadne zmluvy o zriadeni vecného bremena, zmluvy o budicej zmluve alebo obdobnej zmluvy.

% Ppripadne zmluvy o buducej zmluve alebo obdobnej zmluvy.
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savisiacich vyvolanych uprav okresny trad v sidle kraja.** V priebehu vyvlastiiovacieho konania sa
skima existencia verejného zaujmu, ktorou sa odovodiuje trvalé odnatie alebo obmedzenie
vlastnickeho prava. Koncepcia verejného zaujmu nie je v Stavebnom zakone ani OZ definovana,
a preto prislusny stavebny urad v rozhodnuti zddvodiuje, ze vo vyvlastiovacom konani bol tento
zdujem preukdzany a vdanom pripade skutocne prevlada konkrétny verejny zaujem nad
individudlnym zdujmom vlastnika.*

V sulade so Stavebnym zakonom musi byt vymedzeny Uc¢el vyvlastnenia, a to vystavba dial’nic a ciest
vratane zriadenia ich ochrannych pasiem a oproti minulosti aj vybudovanie suvisiacich vyvolanych
, 9

uprav.

Podmienkami vyvlastnenia st:
e nemoznost ciel’ vyvlastnenia dosiahnut’ dohodou alebo inym spésobom,
e preukazanie stladu s ciel'om a zdmermi uzemného planovania,
e vyvlastnit’ je mozné len v nevyhnutnom rozsahu.

Nemoznost dohody

Podmienkou vyvlastnenia je, aby bola primarne dosiahnuta dohoda s vlastnikom alebo inym
opravnenym a aby sa K vyvlastneniu prikrocilo az v pripade nedosiahnutia takejto dohody. Na
urychlenie vystavby dial'nic a rychlostnych ciest bolo prijatych viacero zakonov, ktorych cielom bolo
aj motivovanie vlastnikov a opravnenych 0s6b k uzatvaraniu dohdd, ¢o vedie nielen k skrateniu
celého procesu, ale vkonecnom dosledku moéze viest aj kuspore nakladov suvisiacich
s prebiehajucimi vyvlastiiovacimi konaniami. Tieto ustanovenia zakonov mozno pouzit’ aj na Projekt,
ked'’ze Zakon o urychleni vystavby dialnice sa tyka aj pripravovanych dialnic a rychlostnych ciest
podra prilohy ¢. 2, teda isekov D 4 Bratislava — Jarovce — napojenie na D1 — Stupava — napojenie na
D2 — statna hranica s Raktskou spolkovou republikou a R7 Bratislava — Nové Zamky — Lucenec a
Zakon o mimoriadnych opatreniach sa aplikuje na dial'nice, rychlostné cesty, ich stcasti a vyvolané
upravy podla prilohy, teda aj Giseky D4 $t. hranica Rakusko/SR — Bratislava — kriZzovatka D2 Jarovce
— krizovatka Rovinka — krizovatka s D1 Ivanka pri Dunaji — sever - krizovatka s cestou 11/502 —
krizovatka s cestou I/2 — krizovatka s D2 Stupava juh — §tatna hranica SR/Raktsko a R7 Bratislava —
Dunajska Streda — Nové Zamky — Velky Krti§ — Lucenec.

Podla Zakona o jednorazovych mimoriadnych opatreniach je nahrada za vykup pozemku alebo stavby
stanovend na 1,2-ndsobok ndhrady v peniazoch za ich vyvlastnenie podla Stavebného zakona.”
Uvedené ustanovenie umoziuje poskytniit’ osobam, ktoré dobrovolne predaju svoje nehnutelnosti,
vy§§iu nahradu, neZ akd by im bola uhradena vo vyvlastiiovacom konani.”® Tato osobitna pravna
uprava vyplynula z praxe, ked’Zze poziadavky vlastnikov a inych opravnenych oséb obvykle smeruju
k vyske nahrady za nehnutelnost. NDS ako pravnicka osoba vlastnena $tatom, ktorej Glohou je
vystavba dialnic arychlostnych ciest a suvisiaca priprava, vSak potrebovala pravny zaklad na
uzatvorenie dohdd nad ramec znaleckého posudku, aby takato platba z verejnych financii nemohla

byt posudena ako neopravneny vydavok.

V priebehu vyvlastiiovacieho konania je potrebné predlozit’ aj dokaz o tom, Ze pokus o ziskanie prava
k pozemku alebo k stavbe dohodou bol bezvysledny. Bezvyslednost’ dohody s vlastnikom alebo inym

% § 117a Stavebného zakona, § 9 (14) zikona &. 180/2013 Z. z., 0 organizécii miestnej §tatnej spravy.

% Najvyznamnej$im rozsudkom ESLP z tejto oblasti je rozhodnutie vo veci James and others v. Spojené kralovstvo.

Podl'a tohto rozhodnutia je predovsetkym na vnutroStatnych organoch, aby urcili existenciu verejného zaujmu, aby
odovodnili opatrenia veduce k odnatiu majetku, ako aj urobili kroky, ktoré je pripadne potrebné podstupit’ k naprave.

% Zakon &.368/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zékon) v

zneni neskorsich predpisov.

7§ 6 Zakona o mimoriadnych opatreniach.

% podkladom pri kipe aj pri vyvlastneni je znalecky posudok, ktory vychadza z trhovej ceny nehnutelnosti, teda ceny

rovnakej alebo porovnatel'nej nehnutelnosti v tom istom ¢ase a mieste a v porovnatel'nej kvalite.
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opravnenym sa preukazuje dorucenkou zaslanej pisomnej vyzvy na uzavretic dohody obsahujlicou
poziadavku a dovody pozadovaného prevodu prava alebo vzniku vecného bremena, navrh odplaty
vsulade splatnymi predpismi a upozornenie, ze ak na vyzvu vlastnik pozemku alebo stavby
neodpovie do 15 dni odo diia dorucenia, bude sa predpokladat’, Ze dohodu odmieta.

Sulad s cielom

V procese vyvlastiiovacicho konania stavebny urad skiima aj ciele a zamery izemného planovania.
Ked’ze sa s tymto ciel'om predklada v tomto konani uzemné rozhodnutie, akdkol'vek zmena v pristupe
k vyvlastiiovaniu dial'nic a rychlostnych ciest by si vyZiadala aj novelizaciu predmetného ustanovenia
Stavebného zakona. Ak ide o ucel vyvlastnenia, na ktory netreba vydat’ izemné rozhodnutie, stavebny
urad skima sulad s cielmi a zamermi uzemného planovania podla schvalenej izemnoplanovacej
dokumentacie, spracovanych uzemnoplanovacich podkladov, pripadne na zéklade vysledkov
miestneho zistovania.

Nevyhnutny rozsah

Vyvlastnit’ je v stulade s pravnou tpravou mozné len v nevyhnutnom rozsahu, ¢o znamena, ze tam,
kde je mozné vyvlastnit’ iba Cast’ predmetu vyvlastnenia, sa nepristipi k vyvlastneniu celého predmetu
a stcasne, ak je ucel vyvlastnenia mozné dosiahnut’ inak, napriklad iba obmedzenim vlastnickeho
prava, nie je mozné odnat’ vlastnicke pravo v plnom rozsahu. Z uvedeného existuje vynimka, podl'a
ktorej moze vlastnik alebo iny opravneny pozadovat vyvlastnenie nad nevyhnutny rozsah aj
zostavajucej Casti pozemku alebo stavby v pripade, ak by nebolo mozZné uzivat pozemok alebo
stavbu bud’ vobec, alebo by ich mohol uzivat’ len s neprimeranymi tazkostami.

Nahrada

Néhradu za vyvlastnenti nehnutel'nost” poskytuje ten, v prospech koho sa vyvlastnenie vykonalo, teda
novy vlastnik nehnutelnosti. Podla platnych pravnych predpisov sa vyvlastnenie uskutociuje za
nahradu, ktora méze byt poskytnutd pri vyvlastiiovani na ucely vystavby dialnic alebo rychlostnych
ciest:

v peniazoch (ak dohoda s vlastnikom alebo osobitny zakon neustanovuje inak),
e formou naturalneho plnenia (za pravo zodpovedajicemu vecnému bremenu),

e vymenou pozemku, ak s tym vyvlastneny sthlasi,

e obstaranim bytu alebo rodinného domu,

e thradou nékladov za prestahovanie v pripade vyvlastnenia stavby,

e docasnou thradou nakladov za najomné pri obstarani bytu alebo rodinného domu kipou
alebo vystavbou.

Néhrada za vyvlastnenie, ktor poskytuje ten, v koho prospech sa vyvlastituje, moéze byt poskytnuta
V peniazoch alebo inym spdsobom podl’a osobitného zakona alebo podl'a dohody pdvodného vlastnika
snovym vlastnikom. Pri ndhrade za vyvlastnenie poskytovanej v peniazoch za vyvlastnené
nehnutelnosti sa tato urcuje podla trhovej ceny, ktorou je podla tohto zdkona cena rovnakej alebo
porovnatel'nej nehnutelnosti v tom istom case, v tom istom mieste a v porovnatel'nej kvalite urcena
znaleckym posudkom. Znalecky posudok pritom vychadza z Vyhlasky ¢. 492/2004 Z. z. 0 stanoveni
vSeobecnej hodnoty majetku.

V pripade vyvlastnenia pozemku ma nahrada poskytnutim nahradného pozemku, ak s tym vlastnik
stihlasi, prednost’ pred nahradou v peniazoch.”

% §111b Stavebného zakona.
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Podla Zakona o mimoriadnych opatreniach nahradu za vykup alebo vyvlastnenie stavby na byvanie
mozno poskytnit’ aj obstaranim bytu alebo rodinného domu kipou alebo vystavbou. Takyto obstarany
byt alebo rodinny dom musi svojou velkost'ou, vybavenim, uzitkovou hodnotou a umiestnenim byt’
primeranou nahradou za vykapeny alebo vyvlastneny byt alebo rodinny dom, pricom takto poskytnuta
nahrada nesmie byt vo finanénom vyjadreni nizSia ako nahrada v peniazoch za ich vyvlastnenie.
Nadobudatel’ vykapenej nehnutelnosti v pripade poskytnutia nahrady formou obstarania bytu alebo
rodinného domu kuapou alebo vystavbou uhrddza osobe z asanovaného bytu alebo rodinného domu
najomné alebo podnajomné za docasné byvanie az do prestahovania do obstaraného bytu alebo
rodinného domu, najdlhsie vSak po dobu 18 mesiacov. Nie je tiez vylucené uplatnenie vSeobecnej
pravnej upravy na poskytnutie nahrady vo vyske uGcelne vynaloZenych nakladov za prestahovanie
hnutel'ného majetku uzivatel'a vyvlastnenej stavby. Nahrada za stavby vyuZivané na byvanie alebo
nebytové priestory vyuzivané na urCeny ucel modze byt poskytnutd aj vo vyske vychodiskovej
hodnoty, pricom vychodiskovou hodnotou je nadobudacia a znovunadobudacia hodnota majetku v
ase ohodnotenia,"® ak je tito nahrada vysSia, ako by bola poskytnuta v ¢ase vyvlastiiovacieho
konania. Takuto ndhradu je mozné poskytnat’ v sulade so zakonom len pred zacatim vyvlastiiovacieho
konania.

Priebeh vyvlastiiovacieho konania

V Stavebnom zakone pri Uprave vyvlastiiovacieho konania nie je osobitne vymedzeny okruh
ucastnikov, preto je potrebné aplikovat’ § 14 Spravneho poriadku, podla ktorého uc¢astnikom konania
je ten, koho prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti moézu byt rozhodnutim priamo
dotknuté.'*

Pri vystavbe cestnej infrastruktury byva dotknuté vel’ké mnozstvo nehnutel'nosti, ktorych vlastnici nie
st znami, ktoré su predmetom dedi¢ského konania, sidneho konania a pod. Na ucely rieSenia
takychto pripadov, kedy nemozno konat' s vlastnikom pozemku alebo stavby, pretoze prebicha
dedi¢ské alebo obcianskopravne konanie, pripadne vlastnictvo k nehnutel'nostiam nie je zapisané v
katastri nehnutelnosti, vymedzil zakonodarca osobitne okruh ucastnikov vyvlastiiovacieho konania
spdsobom, aby nedoslo k zdrzaniu, resp. zmareniu pripravy vystavby tejto infrastruktary. V takychto
pripadoch st ucastnikmi vyvlastiiovacieho konania Gcastnici konania o dediCstve resp. Ucastnici
stdneho konania a Slovensky pozemkovy fond, pripadne iba Slovensky pozemkovy fond.'*

Vlastnicke pravo k pozemkom a stavbam na tsekoch Projektu prejde vyvlastnenim priamo na
navrhovatela, preto pri vyvlastneni stavebny urad rozhoduje o vSetkych pravach k vyvlastnenym
nehnutelnostiam s vynimkou prava uzivat bytové a nebytové priestory, ked'Ze toto pravo
vyvlastnenim nezanika. Zanik tychto uzivacich prav upravuje OZ. Ked'Ze vyvlastnenim nezanika
pravo uzivat’ byt alebo nebytovy priestor, uzivatelia bytov a nebytovych priestorov nebudu ucastnikmi
vyvlastiiovacieho konania.'® Ak na vyvlastnenych nehnutelnostiach viaznu vecné bremena, ktoré
vznikli zo zakona, stavebny trad méze v rozhodnuti o vyvlastneni rozhodnat’ o tom, Ze tieto prava
vyvlastnenim nezanikaju.

Tabulka 35 Sumarizacna tabulka priebehu vyvlastnovacieho konania v pripade dialnic
a rychlostnych ciest

Zaciatok Navrh podava organ | Nie je Navrh na vyvlastnenie obsahuje najma
vyvlasthovacieho| Statnej spravy, upravena oznacenie Ucastnikov konania,

100 yyhlaska o stanoveni vieobecnej hodnoty majetku.

01V pripade ak je vyvlastiiovana nehnutelnost’ predmetom exekucie, stavebny urad je povinny exekutorovi oznimit

zacatie vyvlastiiovacieho konania, uskutoénenie ustneho pojednavania a rozhodnutie o vyvlastneni. Exekatorovi sa v§ak
nepriznava postavenie ucastnika konania.

102 & 113a Stavebného zakona.

103§ 109 ods. 2 Stavebného zékona.
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konania pravnicka alebo zakonom vyvlastiiovaného pozemku alebo stavby,
fyzicka osoba, ktora navrhovany rozsah a odévodnenie
ma predmet poziadavky s uvedenim ucelu
vyvlastnenia vyuzit vyvlastnenia, navrh nahrady a dokaz o
na ucel, na ktory sa tom, Ze pokus o ziskanie prava k pozemku
vyvlastiuje. alebo k stavbe dohodou bol bezvysledny.
Nariadenie Okresny urad v sidle | Najmenej 15 Ucastnici konania musia uplatnit’
ustneho kraja (stavebny tirad) | dni vopred namietky najneskér pri ustnom
pojednavania pojednavani. Na namietky uplatnené
neskor alebo také, ktoré boli v izemnom
konani zamietnuté alebo ktoré mohol
ucastnik uplatnit’ v izemnom konani, sa
neprihliada.
Moznost’ Navrhovatel Nie je Ak v priebehu konania neddjde medzi
dosiahnutia a vlastnik, okresny upravena ucastnikmi k dohode o nahrade za
dohody urad v sidle kraja zdkonom vyvlastnenie, stavebny urad ur¢i nahradu
za vyvlastnenie v sume zodpovedajtlicej
trhovej cene urcenej znaleckym posudkom
a s poziadavkou na vys$siu ndhradu za
vyvlastnenie odkaze vyvlastneného bez
prerusenia konania na sid. Poziadavku na
vys$$iu nahradu mozno uplatnit’ na sude v
lehote do 1 roka odo dna pravoplatnosti
rozhodnutia o vyvlastneni.
Vydanie Okresny trad v sidle | 30 — 60 dni, Rozhodnutie o vyvlastneni vyda okresny
rozhodnutia o kraja pripadne urad v sidle kraja na zaklade vysledkov
vyvlastneni dlhsia lehota vyvlastiiovacieho konania. Rozhodnutie o
podla vyvlastneni urcuje najmé predmet, rozsah
rozhodnutia a ucel vyvlastnenia, ndhradu za
odvolacieho vyvlastnenie a spdsob jej uhrady, lehotu,
organu do ktorej sa musi zacat’ s uzivanim
pozemku a stavby na ucel, na ktory sa
vyvlastnili, podmienky na podanie ziadosti
o zru$enie rozhodnutia o vyvlastneni.
Odvolanie Odvolanie je Do 15 dni odo | Odkladny u¢inok odvolania proti
potrebné adresovat’ dia dorucenia | rozhodnutiu o vyvlastneni nemozno
prvostupiiovému rozhodnutia vylucit'. O odvolani rozhoduje nadriadeny
stavebnému uradu organ, teda MDVaRR SR.
(okresny urad v sidle
kraja)
Vyplatenie Navrhovatel Do 21 Stavebnik je povinny uhradit’ nadhradu
nahrady za (stavebnik) pracovnych uréenu vyvlastnenému v rozhodnuti
vyvlastnenie dni odo dna 0 vyvlastneni.

nadobudnutia
pravoplatnosti
rozhodnutia
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Zaloba

0 preskimanie
rozhodnutia

a postupu
spravneho
organu

Spravny sud podla
OSP

Do 2
mesiacov od
nadobudnutia
pravoplatnosti
rozhodnutia

Analyza variantov riesenia
preferovaného variantu

O zalobe na presktimanie zakonnosti
rozhodnutia a postupu spravneho organu
vo veciach vyvlastnenia rozhoduje sud do
troch mesiacov od podania navrhu. Zaloba
nema odkladny u¢inok, ale na ziadost’
ucastnika moze predseda senatu
uznesenim vykonatel'nost’ rozhodnutia
odlozit’, ak by okamzitym vykonom
napadnutého rozhodnutia hrozila zdvazna
ujma.

Na ziadost’ tcastnika
alebo jeho pravneho
nastupcu zrusi
okresny urad v sidle
kraja

ZruSenie
rozhodnutia o
vyvlastneni

Do 2 rokov po
uplynuti

lehoty urcenej
v rozhodnuti o

vyvlastneni®*

Ak sa v urenej lehote, ktora nesmie byt
dlhsia ako dva roky, nezacalo s uzivanim
nehnutelnosti na ucel, na ktory bola
vyvlastnend, mozno rozhodnutie

0 vyvlastneni zrusit. Pred uplynutim tejto
lehoty mozno podat Ziadost’ len vtedy, ak
uzemné rozhodnutie urcujuce vyuzitie
pozemku alebo stavby na dany ucel
stratilo platnost’ alebo bolo zrusené. O
tychto pravach musi stavebny trad poucit’
ucastnika konania v rozhodnuti o
vyvlastneni. Lehota na zacatie uzivania
vyvlastnenych nehnutel'nosti je dodrzana,
ak boli zacaté prace smerujtce k
uskuto&fiovaniu stavby.'®

Vratenie
poskytnutého
plnenia

a nahrada skody

Opréavneny
z vyvlastnenia
a povodny vlastnik

Nie je
upravena
zakonom

Pri zruSeni rozhodnutia o vyvlastneni je
vyvlastneny povinny vratit’ nahradu, ktora
za vyvlastnenie dostal, a vznikd mu pravo
na nahradu Skody od toho, v prospech
koho bola nehnutel'nost’ vyvlastnena.
Spory o tychto narokoch su prislusné
rozhodovat’ sudy.

Analyza zakladnych principov usporiadania pravnych vit'ahov zmluvnych stran k ostatnému
majetku

Okrem pristupu k nehnutel'nostiam dotknutych vystavbou infrastruktiry je potrebné posudit’ aj pravne
vztahy k dokumentécii a inému hnute'nému majetku Projektu. V pripade koncesnych ciest NDS
zabezpecuje dokumentaciu tykajicu sa stavebného, tzemného a vyvlastiiovacieho konania,
majetkovopravneho vysporiadania, pripadne pripravnych prac, na ¢o vynaklada finanéné prostriedky
ur¢ené na plnenie jej uloh. Rozpracovana dokumentécia pre pripravované koncesné cesty, obstarana
do vzniku NDS, prechadza bez nahrady do vlastnictva Stitu a rozpracovana dokumentacia pre
pripravované koncesné cesty, obstaravana NDS, prechadza do vlastnictva Statu ku diiu uréenému

104 Pred uplynutim tejto lehoty mozno podat’ Ziadost' len vtedy, ak izemné rozhodnutie uréujiice vyuZitie pozemku alebo

stavby na dany ucel stratilo platnost’ alebo bolo zrusené.

105 podra navrhu nového vyvlastiiovacieho zékona by mala byt lehota prediZena na pit’ rokov, v pripade liniovych stavieb

na 10 rokov.
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MDVaRR SR za nahradu vo vyske uréenej znaleckym posudkom.'® Obdobne aj rozostavané stavby
ciest, ktorych investorom je NDS a ktoré maji byt pouzité na vystavbu koncesnych ciest, prechadzajt
do vlastnictva Statu ku dnu uréenému MDVaRR SR za nahradu vo vyske urcenej znaleckym
posudkom. Vzhl'adom na to bude potrebné rozhodnut’, v ktorom §tadiu bude dokumentacia zmluvne
prevedena do vlastnictva $tatu, a suasne zabezpecit’ vyhotovenie znaleckého posudku v dostatoénom
predstihu. Toto Stddium bude potrebné urcit' s ohl'adom na moznosti MDVaRR SR pokracovat
Vv priprave dokumentacie, inzinieringu a pripravnych pracach. Uvedené rozhodnutie o rozhodnom
termine moéze byt vysledkom sutazného dialogu na zaklade dohody a moznosti potencidlnych
koncesionarov.

Uprava prav k inému majetku, napriklad hnutePnému, nie je pre Projekt realizovany v PPP modeli
DBFOM (projektovanie, vystavba, financovanie, prevadzka a udrzba) klucova, ked’ze vystavba
a prevadzka infraStruktiry bude zodpovednost'ou koncesionara, rovnako ako materidlne zabezpecenie
jeho uloh podla koncesnej zmluvy. Prevadzka a udrzba moze byt koncesionarom zabezpecena aj
Vv spolupraci s NDS, avSak uvedena otazka moéze byt predmetom dohody medzi koncesionarom
a NDS, pripadne predmetom rokovania v ramci stitazného dialogu.

Zhodnotenie rizik v danej oblasti a identifikacia pripadnych sudnych sporov a inych konani
Rizika tykajuce sa Projektu je v tejto suvislosti mozné rozdelit’ do zakladnych skupin:
e pristup k pozemkom, pripadne stavbam, nebude zabezpeceny v potrebnom termine,

e rozhodnutie o vyvlastneni bude zrusené v pripade, ze sa nezacalo s vyuzivanim pozemku
alebo stavby, pripadne v pripade zrusenia (Ci straty platnosti) uzemného rozhodnutia,

e kiipna zmluva uzatvorena s inou osobou ako vlastnikom.

Riziko tykajuce sa pozemkov a pristupu knim je jednym zrizik, tradicne znaSanych verejnym
partnerom. Sukromny partner obvykle nie je ochotny znasat’ uvedené rizikd, pripadne toto riziko
,haceni® sposobom, ktory mdze sposobit’, ze cena projektu nebude zodpovedat’ zasade ,,value for
money“. ZabezpeCenie prav k pozemkom astavbam v pripade docasného atrvalého zaberu je
nevyhnutnym predpokladom vydania stavebného povolenia, ateda klacovym predpokladom
uspesného napredovania Projektu.

Tabulka 36 Sumarizacna tabulka k majetkovo-pravnym vztahom

Pristup  k pozemkom,  pripadne | Vysoka Uprava koncesnej zmluvy.
stavbdm, nebude  zabezpeCeny Vhodné nastavenie rozdelenia
V potrebnom termine. rizik, pripadné poskytnutie

kompenzaénych opatreni.

Rozhodnutie 0 vyvlastneni  bude | Stredna Uprava  koncesnej zmluvy.
zrusené v pripade, ze sa nezacalo Vhodné nastavenie rozdelenia
S vyuzivanim pozemku alebo stavby, rizik, pripadné  poskytnutie
pripadne v pripade straty uzemného kompenzaénych opatreni.

rozhodnutia.

Kupna zmluva uzatvorena sinou | Stredna Uprava koncesnej zmluvy.
osobou ako vlastnikom. Vhodné nastavenie rozdelenia
rizik, pripadné poskytnutie
kompenzacnych opatreni.

106 74akon o NDS
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4153 Analyza stavebno-pravnych aspektov Projektu z pohl’adu stavebnych pravnych
predpisov
Uvod do problematiky

Oblast’ stavebného prava mézeme rozdelit’ na tzv. verejné stavebné pravo a sukromné stavebné pravo.
Verejné stavebné pravo, ktoré je uzko spité s vykonom verejnej spravy na useku uzemného
planovania a stavebného poriadku, predstavuje predovSetkym rezim pravnej Upravy obsiahnutej
v Stavebnom zakone a nadvizujucich vykonavacich predpisoch. Stikromné stavebné pravo je zase
spété s vlastnickymi a zavizkovymi vzt'ahmi svisiacimi s vystavbou.

V &ase pripravy tejto Stadie bol MDVaRR SR vypracovany navrh zakona o izemnom planovani
a vystavbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (stavebny zakon), ktory presiel medzirezortnym
pripomienkovym konanim a bol predlozeny na rokovanie vlady SR. Cielom nového stavebného
zakona a jeho vykonavacich predpisov je vytvorenie pravneho ramca na skvalitnenie, urychlenie
a zvySenie efektivnosti vystavby. Novy zakon nahradi v sucasnosti platny stavebny zakon s vynimkou
indtitatu vyvlastnenia, ktory bude upraveny v samostatnom zakone. Pri koncipovani tejto Stadie sme
vSak vychadzali zo sucasne platného a tcinného znenia Stavebného zdkona, ked’ze finalna podoba
nového zakona nie je zndma a vzhladom na predpokladané prechodné ustanovenia by nemal mat’
vplyv na v stcasnosti prebiehajuce konania.

V suvislosti s realizaciou kazdého PPP projektu je nevyhnutnd priprava Uzemnoplanovacej
dokumentacie, dokumentacie tykajucej sa stavebnych povoleni, Stadii a dalSich individualnych
spravnych povoleni. Nedostatky alebo nepripravenost’ dokumentéacie tohto typu sa mdze negativne
prejavit’ na dizke verejného obstarivania Projektu, ochote zapojenia sikromnych partnerov a ich
financujucich subjektov do Projektu, ale tiez aj pontknutej ,.cene“ za Projekt, ktora nemusi
zodpovedat’ ,,value for money*.

Predmetom analyzy nebolo preverenie spravnosti dokumentacie izemného a stavebného konania, ako
ani kontrola adekvatnosti a dostato¢nosti titulov k pozemkom, na ktorych ma byt realizovany Projekt.

Pravne predpisy
e Cestny zakon
e OSP
e Stavebny zékon
e Spravny poriadok
e Zaikon EIA
e Zakon o jednorazovych mimoriadnych opatreniach

e Zakon o urychleni vystavby dial'nice

Posudenie zameru Projektu z pohladu suladu so zaviznym vymedzenim funkcéného vyuZivania
uzemia

Uzemnym planovanim sa sstavne a komplexne riesi priestorové usporiadanie a funkéné vyuZivanie
uzemia, uréuji sa jeho zasady, navrhuje sa vecna a Casova koordinacia ¢innosti ovplyviiujacich
zivotné prostredie, ekologicku stabilitu, kultirno-historické hodnoty uzemia, Izemny rozvoj a tvorbu
krajiny v sulade s principmi trvalo udrzatelného rozvoja.'”’ Uzemné planovanie je akymsi
predstupiiom v procedure, ktora vyustuje najmi v konani tizemnom a stavebnom. Zakladnou ulohou
uzemného planovania je dosiahnutie trvalého suladu vsetkych Cinnosti na tzemi. Tento ciel

107 §1 ods.1 Stavebného zakona.
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zabezpetuje uzemné planovanie na vSetkych stupfioch riadenia a pldnovania prostrednictvom
uzemnoplanovacich nastrojov, ktorymi s uzemnoplanovacie podklady, Uzemnoplanovacia
dokumentacia a tzemné rozhodnutie. V izemnom planovani sa urcuju aj regulativy priestorového
usporiadania a funkéného vyuzivania izemia, najméa z hl'adiska ochrany zloziek Zivotného prostredia.
Uzemné planovanie mdze nepriamo obmedzovat alebo dokonca vylu¢ovat’ budiici rozvojovy zamer
na izemi. Regulativy vychadzaju zo vsSeobecne zaviznych predpisov a st urcené spracovatelom
uzemnoplanovacej dokumentacie, patri sem napriklad maximalna intenzita vyuzitia ploch (parciel,
vyska stavieb, funkéné vyuzitie ploch apod.). Medzi tzemnopldnovacie cinnosti zaradujeme
obstaravanie a spracovanie uzemnoplanovacich podkladov a udrziavanie ich aktualneho stavu a
obstaravanie, spracovanie, prerokuvanie a schvalovanie uUzemnoplanovacej dokumenticie a
udrziavanie jej aktudlneho stavu. Tieto Cinnosti st jadrom Uzemného planovania ako odbornej
ginnosti, prostrednictvom ktorej sa napliaju ciele tzemného planovania. Sulad s procesom
obstaravania uzemnoplanovacej dokumentécie musi byt zabezpeceny aj v pripade realizacie Projektu.
Umiestnenie stavby dialnice sa v izemnom pldne obce vyznaci na zaklade jej technického riesenia v
mierke M 1:10 000 podrla stavu aktualneho v ¢ase spracuvania izemného planu. Technické rieSenie
obstara na vlastné naklady stavebnik dial'nice a bezodplatne ho odovzda obci.

Na uzemnoplanovaciu ¢innost’ sa nevztahuju vSeobecné predpisy Spravneho poriadku z dévodu, ze
uzemné plany nie su individualnymi spravnymi aktmi regulujucimi konkrétne pravne vztahy, ale
programové dokumenty vieobecného charakteru.'®

Posudenie moZnosti pristupu k uizemiu

Majetkovopravne vysporiadanie je sohladom na jednotlivé tseky D4 aR7 vroznom stave
rozpracovanosti.’”® Opravnenym k pristupu k pozemkom a stavbam je podla vzorovych zmluv NDS.
V tychto zmluvach nie je upravena moznost' pristupu $tatu ani inej poverenej osoby. Uvedené
nepredstavuje prekazku realizovatelnosti, kedZze NDS moze previest tieto prava na in1 osobu.
Rizikom vSak mo6Zze byt situacia, v ramci ktorej je ziadatelom o vydanie stavebného povolenia ina
osoba ako ta, ktora disponuje pravom k pozemkom. Uvedené riziko je potrebné zmiernit' zmluvou
s NDS.

Pre realizovatel'nost’ Projektu je nevyhnutné, aby bol zabezpeCeny pristup k nehnutelnostiam, ako
aj stavebné povolenie pre koncesionara. Riziko nevydania stavebného povolenia by malo byt
alokované v koncesnej zmluve.

V minulosti boli v tejto suvislosti prijaté aj také tupravy pravneho poriadku, ktoré sice mali
urychl'ovat’ vystavbu dialnic a rychlostnych ciest, ale ktoré boli nasledne posudené ako nesuladné
s Ustavou SR.M™° Podl'a Zakona o mimoriadnych opatreniach postatovalo, aby stavebnik pri vystavbe
dialnic a rychlostnych ciest v ziadosti 0 stavebné povolenie uviedol udaj o tom, ¢i ku diiu zacatia
stavebného konania bolo ziskané vlastnicke pravo alebo iné pravo k pozemkom alebo ¢i bol urobeny
ukon na jeho ziskanie. V pripade este neukoncenych vykupov pozemkov, pripadne neziskania inych
prav k pozemkov postatovalo predkladat’ iba deklarovanie aktualneho stavu ich vykupu. US SR
okrem iného odmietol dikciu Zakona o mimoriadnych opatreniach aj z dovodu, Ze slovné spojenie o
,nemoznosti ziskania® st , vdgne, neurcité, nespliajiice kritéria kvality a predvidatelnosti zdkona
zasahujiiceho do vlastnickeho prava tak, ako to vyzZaduje vistava a dohovor*. US SR posudil takyto
proces ako nekoncepcny aj z dovodu, ze nepreukdzanie takychto prav v kolauda¢nom konani nebolo
spojené so ziadnou sankciou. Poukazal tiez na to, Ze v stavebnom konani by sa tak kvdzi legalizovala
stavba, ktord by umoznila vystavbu neodstraniteI'nej stavby bez akéhokol'vek hmotnopravneho titulu

108 Rozsudok Najvyssicho spravneho sudu CR, 1Ao0 1/2006: ,,Stanovit funkcni vyuziti iizemi a jeho rozvoj pFi splnéni viech

cilit a zdsad vzemniho planovani (srov. § 1 a § 2 zdkona ¢. 50/1976 Sb., stavebniho zdkona) je ¢innosti, do které spravni
soudy mohou pouze minimalné zasahovat. Soudu rozhodné neprislusi prezkoumdavat, zda by bylo pro urcity pozemek ¢i
uzemi vhodnéjsi zvolit ten ¢i onen zpiisob funkcniho vyuziti. Co mu vSak prezkoumdavat prislusi, je, zda zménu vizemniho

‘

planu prijal pravomoci nadany a kompetentni organ a zda pritom postupoval zakonem predepsanym zpiisobem. *.

109 pPozri bod 2.2 tejto kapitoly.

110 K onkrétny nesulad bol konstatovany s &l. 12 ods. 1 v spojeni s &l. 20 ods. 1, s &l. 13 ods. 4 v spojeni s &L. 20 ods.1, s €.

20 ods. 4 Ustavy SR a s ¢l. 1 Dodatkového protokolu &. 1 k Dohovoru o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobdd.
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stavebnika k pozemku, preukazanie ktorého zakonodarca ,,0dlozil“ do okamihu kolaudacie. US SR
nasledne v samotnom néleze'™ posudil uvedeny rozpor medzi vydanim stavebného povolenia
S opravnenim stavat’ na nevysporiadanych pozemkoch ako vyvlastnenie de facto, v pripade ktorého
stavebny urad uZ len urCuje vy$ku nahrady. Takyto postup je viak v rozpore s Ustavou SR
a Dohovorom o ochrane ludskych prav a slobdd. Kedze v stilade s Ustavou SR a relevantnymi
zakonmi mozno vyvlastnit’ len na zaklade zakona a nie zdkonom samotnym, nemozno redukovat’
vyvlastiiovacie konanie na konanie o vySke ndhrady. Vlastnici dotknutych pozemkov sa takymto
postupom stavaju len nosite'mi nominalneho vlastnickeho prava bez moznosti fakticky uzivat’ vietky
komponenty vlastnickeho prava.

Posudenie pravneho reZimu demoldcie existujucej infrastruktiiry

Na odstranenie stavby, pokial nebolo nariadené stavebnym tradom zo zakonnych dovodov, je
potrebné povolenie stavebného tradu. PrisluSnym stavebnym tiradom je Specidlny stavebny urad,
ktorym je MDVaRR SR. O povolenie mbze ziadat’ vlastnik stavby, pricom v Ziadosti uvedie zdkladné
nalezitosti a pripoji doklady o vlastnictve alebo o inom prave k nehnutelnosti, ako aj ostatné udaje
v zmysle Stavebného zakona.'*?

Ucastnikmi konania o odstrafiovani stavieb st pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré maju vlastnicke
alebo iné prava k pozemku alebo stavbe a ktorych prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti
moézu byt rozhodnutim priamo dotknuté. Uzivatelia jednotlivych bytov a nebytovych priestorov su
ucastnikmi konania len vtedy, ak ich uzivacie prava k bytu alebo k nebytovému priestoru mézu byt
priamo dotknuté opatreniami, ktoré ma v konani stavebny urad nariadit. UGastnici konania
nadobudaju dilom zacatia konania vSetky prava a povinnosti ucastnikov konania vyplyvajuce pre nich
zo Stavebného zakona, Spravneho poriadku, ako aj z osobitnych predpisov. V sulade s nizsie
uvedenym moze byt rozhodnutie o asanacii stavieb sicastou stavebného povolenia.

Podl'a vzorovych zmluv poskytnutych NDS je odstranenie objektov, pripadne lesnych a inych
porastov, zmluvne zabezpecCené v pripade doCasného zadberu s poskytnutim nahrady. V pripade
trvalého zaberu, ktory je predmetom vykupu, nie je moznost vlastnika k odstraneniu objektov
limitovand. Limitdciu moZzu predstavovat ustanovenia pravnych predpisov regulujucich oblast
Zivotného prostredia a pamiatkovej ochrany.*®

V ramci Projektu sa predpoklada asanacia viacerych objektov, ktorych identifikacia a pravne
vysporiadanie Vv sucasnosti zabezpecuje NDS. Aj v tomto pripade je teda potrebné dosledne pripravit’
pristup k pozemkom a stavbam na nich. Sikromny partner obvykle nie je ochotny znasat rizika
spojené s pristupom k pozemkom a stavbam, ktoré maj byt’ vystavbou dotknuté.

Posudenie moZného vplyvu ucastnikov iizemného a stavebného konania
Ucastnici uzemného konania

Uzemné konanie predstavuje $pecificky rozhodovaci postup spravneho organu, ktorého vysledkom je
autoritativne rozhodnutie o konkrétnom opatreni, ktoré sa ma uskutoc¢nit’ v danom uzemi, resp.
rozhodnutie o vyuziti pozemku na dany ucel. Ak sa podmienky na umiestnenie stavby dial'nice alebo
rychlostnej cesty nerieSia schvalenym tuzemnym planom zoény, uskutocni sa uzemné konanie podla
Stavebného zékona.

11 Nalez US SR &. 235/2011 Z. z. z 26. januara 2011, spis. zn. PL. US 19/09.

112 > . . . . . . . r , . . ’ 2
Na odstranovanie zariadenia staveniska, ktorého doba trvania bola viazana na dobu vystavby a stavieb a zariadeni, ktoré

nepodliehaju stavebnému povoleniu, nie je potrebné povolenie stavebného uradu.

8 Viac vé&asti Analyza pravnych otizok realizicie Projektu tykajucich sa oblasti Zivotného prostredia,

pol'nohospodarskeho pddneho fondu a pamiatkovej ochrany
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Uzemné konanie je spravnym konanim, v ktorom sa vydava tGzemné rozhodnutie. Ak ide o
uskutocnenie stavby dial'nice a rychlostnej cesty, vykonava pdsobnost’ stavebného uradu vo veciach
, r . I ’ - 114

uzemného konania okresny urad v sidle kraja.

Ucastnikmi konania v izemnom konani podl'a Stavebného zikona su:
e navrhovatel’,
e o0bec,
e ten, komu to vyplyva z osobitného predpisu,

e pravnické a fyzické osoby, ktorych vlastnicke alebo iné prava k pozemkom alebo stavbam,
ako aj susednym pozemkom a stavbam vratane bytov mdzu byt rozhodnutim priamo
dotknuté.

Ugastnikmi tizemného konania nie st ndjomcovia bytov a nebytovych priestorov.'™® Prava uzivatel'ov
bytov a nebytovych priestorov vyplyvajuce z ob¢ianskopravnych vztahov nie st dotknuté tzemnym
rozhodnutim, preto tito uzivatelia nie su ucCastnikmi konania a pri uprave takychto vztahov je
potrebné postupovat’ podl'a OZ.

V pripade Projektu bude navrhovatel'om verejny partner (resp. subjekt nim povereny).

Obec ma postavenie Ucastnika konania, pricom presadzuje §irSie zaujmy obce, najmé v nadviznosti na
uzemny plan obce alebo zény. Ak obec vlastni nehnutel'nosti, ktoré st predmetom tizemného konania,
alebo vlastni susedné nehnutel'nosti, ma zaroven postavenie ucCastnika konania s pravom uplatiiovat’
namietky suvisiace s ochranou svojich vlastnickych prav rovnako ako ini iastnici konania v tomto
postaveni.

Ucastnikom konania je aj osoba, ktorej takéto postavenie vyplyva z osobitného predpisu, napriklad
podl'a Zakona EIA. V zmysle tohto zadkona st takymito osobami zainteresovana verejnost’, fyzicka
osoba starSia ako 18 rokov, obcianska iniciativa, ktort tvori najmenej 250 fyzickych oséb, pravnicka
osoba, ob¢ianske zdruZenie zaloZené na Gcely ochrany zivotného prostredia, mimovladna organizacia
podporujuca ochranu zivotného prostredia, ak tieto osoby podaji pisomné stanovisko, z ktorého
vyplyva ich zaujem o rozhodnutie.*'®

Medzi ucastnikov konania zaradujeme aj PO alebo FO, ktorych vlastnicke alebo iné prava
k pozemkom alebo stavbam, ako aj susednym pozemkom a stavbam (vratane bytov) mozu byt
rozhodnutim priamo dotknuté. Pojem susedné pozemky a stavby na nich s definované ako pozemky,
ktoré maju spolo¢nt hranicu s pozemkom, ktory je predmetom spravneho konania, a stavby na tychto
pozemkoch. Pod pojmom susedna stavba sa rozumie stavba aj na takom pozemku, ktory sice nema
spolo¢nt hranicu s pozemkom, o ktory v uzemnom konani podla Stavebného zakona ide, ale jej
uzivanie moéze byt navrhovanou stavbou dotknuté. Z uvedeného vyplyva, Ze vlastnici stavby
postavenej na pozemku, ktory sice nema spolo¢ni hranicu s pozemkom, o ktory ide, a nachadza sa
napr. za cestou, potokom, mézu byt’ tcastnikmi tzemného konania, ak by ich uzivanie stavby mohlo
byt navrhovanou stavbou ovplyviiované.

Stavebny urad je povinny v sitilade so Spravnym poriadkom''” priznat’ postavenie i¢astnika konania
kazdému, kto sa toho domaha, a to az dovtedy, kym nebude rozhodnutim z ucasti vyliceny.

Uzemné konanie sa zaCina na navrh ucastnika konania (navrhovatela), ktory musi mat pisomnu
formu, alebo sa zacina z podnetu spravneho organu alebo iného organu S$tatnej spravy. Navrh sa
dolozi dokumentaciou ustanovenou vykonavacimi predpismi k Stavebnému zakonu spracovanou

114§ 117b Stavebného zékona.
115§ 34 Stavebného zékona.
116 podra § 23 ods. 4, § 30 ods. 5 alebo § 35 ods. 3 Zakona EIA.

17§ 14 ods. 1 Spravneho poriadku.
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opravnenou osobou™® a dokladmi ustanovenymi osobitnymi predpismi. V navrhu na zadatie konania
navrhovatel’ neuvadza zoznam ucastnikov konania ani druhy a parcelné Cisla dotknutych pozemkov.
Stavebny urad nariadi Ustne konanie alebo miestne zistovanie iba vtedy, ak sa vyskytne prekazka v
konani, ktort nemozno odstranit’ bez ustneho konania alebo miestneho zistovania. Stavebny trad
oznamuje zalatie izemného konania o umiestneni liniovej stavby**® alebo v odévodnenych pripadoch
aj zvlast’ rozsiahlej stavby, stavby s velkym poctom ucastnikov konania, ako aj izemného konania o
vyuziti izemia, o stavebnej uzavere a o ochrannom pasme, ak sa tyka rozsiahleho tizemia, ti€astnikom
uzemného konania verejnou vyhlaskou. Oznamenie zacatia konania mé deklaratérny charakter, ked’ze
konanie podl'a Spravneho poriadku je za¢até uz ditom doru¢enia navrhu na stavebny urad.'

Rozhodnutie sa doruuje aj verejnou vyhlaSkou. Dorucenie tymto spdsobom sa akceptuje, ak
pisomnost’ bola 15 dni vyvesena na uradnej tabuli. V zmysle Zakona o mimoriadnych jednorazovych
opatreniach stavebny trad doru¢i oznamenie o zacati izemného konania do vlastnych ruk vlastnikom
pozemnych stavieb, ktoré maju byt asanované. Ak sa uzemné rozhodnutie oznamuje verejnou
vyhlaskou, okrem vyvesenia na uradnej tabuli stavebného tradu sa povinne zverejiiuje aj na jeho
webovom sidle a sicasne aj na uradnych tabuliach vsetkych dotknutych obci a ich webovych sidlach.
V uzemnom konani sa uplatiiuje tzv. koncentra¢nd zdsada, a to tak pokial’ ide o i¢astnikov, ako aj
pokial’ ide o dotknuté organy. V ozndmeni o zacati konania musi stavebny trad na fiu upozornit’ a
uréit’ termin, po uplynuti ktorého sa na vznesené namietky a pripomienky uz neprihliada. Uzemné
rozhodnutie je zavdzné aj pre pravnych nastupcov navrhovatela a ostatnych ucastnikov konania. Bez
suhlasu vlastnika pozemku mozno vydat’ rozhodnutie o umiestneni stavby alebo vyuziti izemia len
vtedy, ak mozno predmetny pozemok na navrhovany G&el vyvlastnit’.**

V uzemnom rozhodnuti vymedzi stavebny urad iizemie na navrhovany ucel, ur¢i podmienky, ktorymi
sa zabezpecia zaujmy spolo¢nosti v izemi a rozhodne o0 namietkach t¢astnikov konania. Rozhodnutie
0 umiestneni liniovej stavby plati so zretelom na casovil naro¢nost’ pripravy tychto rozsiahlych
stavieb a zabezpecenie podkladov na vydanie stavebného povolenia tri roky odo dia, ked’ nadobudlo
pravoplatnost, ak stavebny trad v odévodnenych pripadoch neur¢il dlhsiu lehotu. Nestraca vSak
platnost’, pokial’ bola v tychto lehotach podana Ziadost’ o stavebné povolenie alebo o povolenie na
terénne Upravy, prace a zariadenia podl'a stavebného zdkona, alebo ak sa zacalo s vyuzitim izemia na
uréeny ucel.'*

Ak ku diiu zacatia izemného konania nie je schvaleny uzemny plan obce alebo ak v schvalenom
uzemnom plane nie je dialnica umiestnena na zaklade vysSie uvedeného technického rieSenia,
podkladom na vydanie Gzemného rozhodnutia je okrem podkladov podla Stavebného zakona aj
projekt vystavby dial'nic schvaleny vladou Slovenskej republiky.

Prislusnym vo veciach uzemného konania, ak ide o uskuto¢nenie stavby dial'nice a rychlostnej cesty,
je obvodny urad v sidle kraja, ktory vykonava pdsobnost’ stavebného tiradu.® Odvolanie sa podava
na spravnom organe, ktory napadnuté rozhodnutie vydal. Odvolacim organom je spravny organ
najbliz§ieho vysSieho stupna nadriadeny spravnemu organu, ktory napadnuté rozhodnutie vydal, teda
MDVaRR SR.

Na pozemok, na ktorom sa ma uskutocnit’ stavba dialnice alebo rychlostnej cesty, vznika zo zédkona
predkupné pravo Stitu dnom pravoplatnosti uzemného rozhodnutia. Prilohou navrhu na zapis
predkupného prava Statu je autorizacne a uradne overeny geometricky plan.

118 Opravnenou osobou v zmysle § 45 ods. 4 Stavebného zakona.

19V zmysle § 139 ods. 3 pism. b) Stavebného zakona st liniovymi stavbami aj dialnice, cesty a miestne komunikécie.

12 - VT . . . x . . y A . .
0 Stavebny tirad oznami zadatie izemného konania verejnou vyhlaskou aj v pripade, e mu G&astnici konania alebo ich

pobyt nie su znami.
21 Viac v kapitole VIII. 3.4 Analyza pravnych otizok realizicie Projektu tykajucich sa vyvlastnenia a obmedzenia
vlastnickeho prava vratane siidnej ochrany a zhodnotenia pripadnej osobitnej pravnej upravy.

122 Pplatnost’ izemného rozhodnutia mdZe stavebny urad na Ziadost’ navrhovatel'a podanii pred uplynutim lehoty predizit,

nie v8ak V pripade, ak bol na to isté uzemie schvaleny izemny plan zony, ktory riesi predmet izemného rozhodnutia.
128§ 117 b Stavebného zékona.
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Stucasna pravna tprava izemného konania zakotvena v Stavebnom zdkone v zasade nepredstavuje
z pohladu realizovatelnosti Projektu legislativne prekazky. Zasadny vyznam predstavuje dostato¢na
koordinacia zucastnenych subjektov a pripravenost’ Projektu, ktoré by mali sluzit' ako primerana
zaruka plynulého priebehu uzemného konania. Verejny partner by mal vyvijat' ¢o najvicsie usilie
k ziskaniu izemného rozhodnutia v ¢o najkratSom Case za stcasného vysporiadania sa s technickymi
predpokladmi a zabezpecenia nevyhnutnych podkladov k Projektu, ako aj zabezpedit, aby z konania
neboli vyradeni Ziadni ucastnici, ktorym prizndva postavenie ti€astnika Stavebny zakon.

Ucastnici stavebného konania

Stavebné konanie je osobitnym druhom spravneho konania, v ktorom stavebny urad rozhoduje
0 stavebnom povoleni na stavbu stavebnika, na zmenu stavby a na uzivacie prace na ne;j.

Ucastnikmi stavebného konania su:
e stavebnik,

e osoby, ktoré maji vlastnicke alebo iné prava k pozemkom a stavbam na nich vratane
susediacich pozemkov a stavieb, ak ich vlastnicke alebo iné prava k tymto pozemkom a
stavbam moézu byt stavebnym povolenim priamo dotknutg,

e dalSie osoby, ktorym toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu,
e stavebny dozor alebo kvalifikovana osoba,
e projektant v Casti, ktora sa tyka projektu stavby.

Ak sa postavenia tcastnika stavebného konania domaha aj osoba, ktoru stavebny zakon nezhfna
medzi G&astnikov, aplikuje sa subsidiarne Spravny poriadok.'* Ugastnikom konania podla Spravneho
poriadku je aj ten, kto tvrdi, ze mdéze byt rozhodnutim vo svojich pravach, prd&vom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach priamo dotknuty, a to az do ¢asu, kym sa preukaze opak.

Ugastnikom Stavebného konania je vzdy stavebnik, ktory musi preukazat, Ze je vlastnikom pozemku,
alebo ma k pozemku iné pravo,'® ktoré ho opraviiuje zriadit’ na fiom pozadovant stavbu. Stavebnik
podzemnych stavieb nepreukazuje vlastnictvo alebo iné pravo k pozemku alebo stavbam na nom, ak
ide o stavby, ktoré funkcne ani svojou konstrukciou nesuvisia so stavbami na pozemku ani s
prevadzkou na iom a ktoré ani inak nemo6zu ovplyvnit’ vyuzitie pozemku na Gcel, na ktory je urCeny.
Stavebny urad je vSak aj v takomto pripade povinny v stavebnom konani skiimat’, ¢i nie su stavbou
dotknuté vlastnicke alebo iné prava vlastnika pozemku. Za podzemné stavby mozno v tejto suvislosti
povazovat’ napriklad stavby inZinierskych sieti vykonavané tunelovanim alebo pretlacanim.

Okruh ucastnikov vo vztahu k susediacim nehnutelnostiam je vymedzeny spdsobom, Ze pre
postavenie UcCastnika konania nepostaCuje vlastnicke alebo iné pravo, ale musi byt splnena aj
podmienka, Ze vlastnicke pravo alebo pravom chranené zaujmy alebo povinnosti subjektu mézu byt’
stavebnym povolenim dotknuté.’® Opodstatnenost’ zaradenia tychto 0sob posudzuje stavebny urad
podl'a okolnosti konkrétneho pripadu, a na zaklade toho vymedzi okruh tG¢astnikov konania. V tejto
suvislosti je potrebné upozornit’ na to, Ze susednou stavbou je aj stavba na takom pozemku, ktory
nema sice spolo¢nll hranicu s pozemkom, o ktory v konani podla tohto zakona ide, ale jej uZivanie
mdze byt navrhovanou stavbou dotknuté.

Medzi ucastnikov stavebného konania zarad’ujeme aj d’alSie osoby, ktorym to vyplyva zo Zakona
EIA.**" Ugastnikom konania je aj osoba, ktora bude vykonavat’ odborny dozor, resp. odborné vedenie

124§ 14 ods. 1 Spravneho poriadku.

125§ 139 ods. 1 Stavebného zakona.

126 Napriklad svojim pddorysom zasahuje do susediaceho pozemku alebo ak by svojim objemom znemoZiiovala budice

vyuzitie susedného stavebného pozemku alebo exhalatmi ohrozovala zivotné prostredie a iné.

127§ 24 — 27 Z4kona EIA (napr. mimovladna organizacia podporujiica ochranu Zivotného prostredia).
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stavby. Ak je stavebnikom najomca pozemku alebo stavby, uéastnikom konania je aj vlastnik
pozemku, resp. stavby. Projektantovi sa postavenie ucastnika konania priznava v cCasti tykajucej sa
projektu stavby. Uzivatelia bytov a nebytovych priestorov nie su ucastnikmi konania, pretoze ich
vztah k vlastnikovi stavby je upraveny zmluvou a Stavebny zakon tento zmluvny vzt'ah nemoze
zmenit ani zru$it. Ich prava a pravom chranené zaujmy alebo povinnosti nemoézu byt preto
stavebnym povolenim dotknuté.

Jednoznacné vymedzenie okruhu ucastnikov konania je dolezité aj z dovodu, Ze stavebnik je povinny
v ziadosti o stavebné povolenie uviest zoznam ucastnikov. Stavebny trad je povinny v pripade
pochybnosti preverit' spravnost’ udajov tak, aby vydal rozhodnutie na podklade nalezite zisteného
skutkového a pravneho stavu veci.

Konanie 0 stavebnom povoleni zaéina len na navrh stavebnika miestne prislu$nému stavebnému
uradu. Pésobnost’ Specialneho stavebného tradu pre dialnice a rychlostné cesty vykonava MDVaRR
SR.

V ziadosti o stavebné povolenie stavebnik okrem vSeobecnych nalezitosti podania a nalezitosti podl'a
stavebnych predpisov uvadza aj zoznam pozemkov, na ktorych sa ma uskutocnit’ stavba dialnice, s
uvedenim parcelného Cisla a druhu pozemku, a zoznam stavieb na tychto pozemkoch, s uvedenim
druhu stavby a supisného ¢isla. Prilohou k Ziadosti o stavebné povolenie st doklady preukazujtice
vlastnicke pravo alebo iné pravo stavebnika k jednotlivym pozemkom, doklady preukazujuce
vlastnicke pravo alebo iné pravo stavebnika k stavbam, ktoré maji byt asanované, a predbezné
geometrické plany na nové parcely. Na vypracovanie znaleckych posudkov sa do Casu overenia
geometrického planu organom geodézie pouZije predbezny geometricky plan vypracovany
autorizovanou osobou bez overenia organu geodézie, v ktorom st vyznacené diely pred pridelenim
parcelného Cisla vzniknuté od¢lenenim Casti pozemkov so samostatnym parcelnym cislom.

Stavebné konanie je zacaté dnom, kedy bola ziadost stavebnika dorucena stavebnému turadu
prislusnému rozhodnut’ o stavebnom povoleni. Ak nenastal dévod zastavenia konania, stavebny urad
oznami zacatie stavebného konania dotknutym organom, vsetkym zndmym ucastnikom a nariadi
ustne pojednavanie spojené s miestnym zistovanim. Ak sa v uzemnom konani uskuto¢nilo uUstne
pojednavanie alebo miestne zistovanie, stavebny urad v stavebnom konani nariadi tistne pojedndvanie
alebo miestne zistovanie iba vtedy, ak sa vyskytne prekazka v konani, ktort nemozno inak odstranit’,
Ak stavebny trad nenariadi Gstne pojednavanie ani miestne zistovanie, vyzve jednotlivo dotknuté
organy a zucastnené osoby, aby svoje zavdzné stanoviska a vyjadrenia a svoje namietky a
pripomienky k ziadosti uplatnili najneskér v urcenej lehote, ucastnikov konania vyzve verejnou
vyhlaskou. Sucasne ich upozorni, ze svoje namietky moédzu uplatnit’ najneskorSie pri Ustnom

S e 128
pojednavani, inak na ne nebude prihliadat’.

Pri liniovych stavbach stavebny trad upovedomi tGcastnikov o zacati stavebného konania verejnou
vyhlagkou najmenej 15 dni pred konanim miestneho zistovania, pripadne ustneho pojednavania.'®
V zmysle Zakona o jednorazovych mimoriadnych opatreniach stavebny trad doruc¢i oznamenie o
zaCati stavebného konania do vlastnych ruk vlastnikom pozemnych stavieb, ktoré maju byt
asanované. Ak sa stavebné povolenie oznamuje verejnou vyhlaSkou, okrem vyvesenia na uradnej
tabuli stavebného tradu sa povinne zverejni aj na jeho webovom sidle, ako aj na tradnych tabuliach a
webovych sidlach vsetkych dotknutych obci. V pripade liniovych stavieb sa obci a dotknutym
organom oznamuje zacatie stavebného konania vzdy jednotlivo aj vtedy, ak sa u¢astnikom oznamuje
zacCatie konania verejnou vyhlaskou.

Ak neprichadza do tvahy zastavenie konania, stavebny trad ukoncuje stavebné konanie v prvom
stupni tym, ze bud’ ziadost’ o stavebné povolenie zamietne, alebo vyda stavebné povolenie. Sicast'ou
stavebného povolenia su vSetky suvisiace rozhodnutia stavebného uradu, a to povolenia na

128 Stavebny tirad neprihliada na zavizné stanoviska a vyjadrenia dotknutych orgénov a na namietky a pripomienky

ucastnikov konania a zGcastnenych osob, ktoré uz boli alebo mali byt uplatnené a vybavené alebo zohladnené pri
preroktvani izemnoplanovacej dokumentacie alebo ktoré boli podané po lehote.

129 Ak sa nekona ustne pojednavanie, pred uplynutim lehoty uréenej podla § 61 ods. 3 Stavebného zakona.
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odstranenie stavieb v trase dialnice, ktoré je nevyhnutné asanovat, a povolenia na uskuto¢nenie
sucasti dial'nice a vyvolanych tuprav. Stavebné povolenie ma obmedzené trvanie a straca platnost, ak
sa so stavbou nezacalo do dvoch rokov odo dna, ked’ nadobudlo pravoplatnost’, pokial’ stavebny trad
v odévodnenych pripadoch neurcil na zacatie stavby dlhSiu lehotu. Na zaklade ziadosti moze stavebny
tirad prediZit platnost’ stavebného povolenia podanti pred jej uplynutim, pricom podanim Ziadosti
lehota platnosti stavebného povolenia neplynie.

Pripravenost’” dokumentacie V jednotlivych stupiioch je nevyhnutnym predpokladom tspesnej
realizacie Projektu. Ku ditu vypracovania Stadie stav rozpracovanosti dokumentacie bol nasledujuci:

Tabulka 37  Pripravenost dokumentdcie k 31.10. 2014

D4 Jarovce — Ivanka sever Uzemné rozhodnutie vydané 29.10.2014 (zatial nenadobudlo

pravoplatnost)

Dokumentacia pre stavebné povolenie

Stavebné povolenie

Sprava o hodnoteni — doplnenie, Dialnica D4, Jarovce — lvanka
sever — variant tunelovy

D4 Ivanka sever —Raca Uzemné rozhodnutie vydané 23.10.2014 (zatial nenadobudlo
pravoplatnost))

Dokumentacia pre stavebné povolenie

Stavebné povolenie

R7 Prievoz — Ketelec Uzemné rozhodnutie vydané 23.10.2014 (zatial nenadobudlo
pravoplatnost))

Dokumentacia pre stavebné povolenie

Stavebné povolenie

R7 Ketelec — Dunajska Luzna | Dokumentacia pre stavebné povolenie

Stavebné povolenie

R7 Dunajska Luzna — Holice Stavebné povolenie

Je nevyhnutné vytvorit’ dostato¢ny ¢asovy priestor pre uchadza¢ov na oboznamenie sa s podkladmi,
povoleniami a Stdiami, za Gcelom pripravy technickych rieSeni. Za tymto Gcelom je potrebné
stanovit’ realisticky harmonogram, ktory zohl'adni naro¢nost’ a ¢asové aspekty pripravy technického
rieSenia Projektu.

Do urcitého S§tadia Projektu NDS pripravuje majetkovopravne vysporiadanie, dokumentaciu pre
stavebné a uzemné rozhodnutie a pod. Z konceptu Projektu vsak vyplyva, ze zadavatelom Projektu
bude MDVaRR SR. Je teda potrebné preskimat’ prevoditelnost’ individualnych spravnych aktov.
Individualne spravne akty je mozné rozdelit’ i) ad personam — individualne spravne akty zavizuju
konkrétne urcité subjekty, aii) in rem — zavizuju okrem konkrétne uréenych osob, ktorych sa
individualny sprdvny akt dotyka, aj ich pravnych nastupcov (prikladom je tizemné rozhodnutie,
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stavebné povolenie a kolaudaéné rozhodnutie).™® Rizikom Projektu je, Ze aj v pripade, 7e prava
k tymto individualnym spravnym aktom moézu byt prevoditelné, v ramci stavebného konania musi
stavebnik preukazat’, ze je vlastnikom pozemku alebo ze ma k pozemku iné pravo, ktoré ho opraviuje
zriadit’ na iom pozadovanu stavbu. Stavebnik k Ziadosti prikladd doklad o vlastnictve alebo inom
prave k pozemku alebo k stavbe, napriklad vypis z katastra nehnutel'nosti, rozhodnutie o vyvlastneni,
rozhodnutie sudu, potvrdenie prislusného Statneho organu o predaji v drazbe a pod. Riziko
predstavuje skutoc¢nost’, ze v Case vydania stavebného rozhodnutia nebude stavebnikom a opravnenym
subjektom s pravnym titulom k pozemkom ta ista osoba. Bude potrebné preto zabezpecit', aby spolu
S prisluSnymi povoleniami presli na MDVaRR SR od NDS aj vsetky prava k pozemkom, vo vztahu
ku ktorym boli vydané/budii vydané povolenia. V opacnom pripade nepride k platnému postipeniu
prav z povoleni na koncesiondra.

Stcasne je v tejto stivislosti potrebné preskumat’ aj iné povolenia spravnych organov, ktoré by mohli
byt procesom prevodu dokumentacie dotknuté.

Zhodnotenie rizik v danej oblasti a identifikacia pripadnych sudnych sporov a inych konani

Ako najvaznejsie riziko v ramci tejto oblasti je mozné oznacit’ riziko nevydania stavebnych povoleni
alebo izemnych rozhodnuti. Uvedené rizika si obvykle znasané verejnym partnerom, pripadna ochota
znaSania tychto rizik sukromnym partnerom sa prejavi vo zvysenej cene, ktora nemusi byt verejnym
partnerom akceptovatel'na. Vel'mi dolezité je tieZ v procese ziadosti o izemné rozhodnutie a stavebné
povolenie neopomenut’ ziadneho mozného ti¢astnika konania.

Riziko predstavuje aj odlisnost’ subjektov, kedy nebude stavebnikom a opravnenym subjektom
s pravnym titulom k pozemkom t4 istd osoba. Z uvedeného dovodu by mali zmluvy uzatvarané
v ramci majetkovopravneho vysporiadania obsahovat’ pravo pristupu k pozemkom nielen pre NDS,
ale aj §tat. Po postudeni vzorovych zmluv, ktoré uzatvara NDS, je mozné skonStatovat’, ze tieto
nepredpokladaji pristup Statu alebo nim poverenej osoby k uzemiu, resp. opraviiuju podat’ ziadost’
0 stavebné povolenie iba NDS. Vzhl'adom na stav majetkovopravneho vysporiadania by bolo mozné
zahrnit’ moznosti pristupu k pozemkom, resp. moznost prevodu nadobudacich titulov na Stat uz
priamo do uzatvaranych zmluv. Samozrejme, uvedené sa moéze tykat' iba doteraz neuzatvorenych
zmluav s vlastnikmi alebo inymi opravnenymi osobami.

V tomto smere bude najdolezitejSie napredovanie pri priprave dokumentacie a nasledne poskytnutie
dostatocného Casového ramca pre potencialnych sikromnych partnerov. Podstatnou bude tiez priprava
dokumentacie pre verejné obstaravanie a koncesnej zmluvy, ktora rozdeli primerane rizikd medzi
zmluvnych partnerov a navrhne pripadné kompenzaéné opatrenia na zmiernenie rizik. Na ziskanie
povoleni bude mat’ vplyv aj uspesné ukoncenie vyvlastiiovacich konani.

Tabulka 38  Sumarizacnad tabulka K stavebno-prdvnym aspektom

Riziko nevydania stavebnych | Stredna Zabezpecenie kvalitnej podkladovej

povoleni alebo uzemnych rozhodnuti. dokumentacie pre uzemné
astavebné konanie. Nastavenie
realistickych harmonogramov
Projektu

Riziko nezabezpeCenia prav k| Vysoka Dosledné zmapovanie trasy

pozemkom Projektu a s tym spojené Projektu. Dosledna priprava

riziko neziskania stavebného Projektu.

povolenia alebo neskorsicho

130 & 70 Stavebného zakona, podla ktorého ,, Stavebné povolenie a rozhodnutie o predizeni jeho platnosti sit zévizné aj pre

pravaych ndstupcov konania, §40 ods. 4 Stavebného zikona: ,,Uzemné rozhodnutie je zdvizné aj pre pravnych
nastupcov jeho navrhovatela a ostatnych ucastnikov uizemného konania.*
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napadnutia stavebného povolenia.

Riziko neprevedenia prav | Nizka Dosledna priprava Projektu.
k pozemkom z NDS na MDVaRR Zabezpeclenie zmluvnych
SR. podmienok umoziujicich

postipenie prav na tretie osoby.

Riziko nedostatocného casu na | Stredna Zabezpecenie dostatocného Casu na
zhodnotenie  kvality  technickej zhodnotenie  dokumentacie  pre
dokumentacie = pre  uchadzacov uchadzacov v ramci dataroomu.

anemoznosti  ziskat  inovativne
technické rieSenia v sut’azi.

4154 Analyza pravnych otazok realizacie Projektu tykajicich sa oblasti Zivotného
prostredia, ochrany poPnohospodarskeho podneho fondu a pamiatkovej ochrany

Uvod do problematiky

Proces posudzovania predpokladanych vplyvov na Zivotné prostredie (proces EIA) je povinnou
sucastou povolovania stavieb, pri realizacii ktorych hrozi zvySené riziko vzniku nepriaznivého
vplyvu na Zivotné prostredie. Z uvedené¢ho dévodu je v zakonom stanovenych pripadoch rozhodnutie
prislusného organu, ktoré je vysledkom procesu EIA, nevyhnutnym predpokladom vydania
rozhodnutia povolovacich orgdnov v spravnych konaniach podla Stavebného zdkona a Cestného
zakona.

Proces EIA je v SR upraveny Zakonom EIA. V ¢ase vypracovania Stadie vstupuje do zavereénej fazy
legislativny proces prijimania novely zdkona EIA, ktora by mala nadobudniit’ tc¢innost’ 1. decembra
2014 (dalej len ,,novela“)."®" Novela reaguje na nedostatky doterajsicho znenia Zakona EIA, ktoré
nedostatoéne transponovalo smernice EU. Hlavnym cielom pripravovanej novely by malo byt
predovsetkym uzsie prepojenie procesov EIA s naslednymi povol'ovacimi procesmi, ktoré by malo
byt dosiahnuté predovSetkym zavdznostou vystupu zistovacieho konania a procesu EIA,
a podmienenie vydania nasledného povolenia respektujuceho vysledky procesu EIA.

Predmetom posudzovania EIA st jednak cinnosti, o ktorych zékon stanovi, Zze posudzovaniu
podliehaju vzdy, a d’alej tiez ¢innosti, o potrebe posudenia ktorych rozhodne prislusny organ na
zaklade tzv. zistovacieho konania. Jednotlivé kategorie ¢innosti vymedzuje priloha ¢. 8 Zakona EIA.
V pripade jednotlivych kategorii Cinnosti su Zakonom EIA stanovené limity urcujuce, kedy tieto
¢innosti podliehaji povinnému posudzovaniu alebo kedy o potrebe ich posudenia rozhoduje prislusny
urad.

Realizacia dialnic a rychlostnych ciest (vratane suvisiacich objektov) patri pod kategériu €. 13
,Doprava a telekomunikacie® prilohy ¢. 8 Zakona EIA, pri€om ich hodnotenie z hl'adiska vplyvov na
zivotné prostredie je vykonavané povinne vzdy. Rovnako tak je predmetom povinného posudzovania
vplyvov realizdcia zmeny stavieb dial'nic a rychlostnych ciest.

Realizacia Projektu bude vo vyznamnej miere zasahovat uzemia, ktorych sa tyka ochrana prirody
a krajiny, pol'nohospodarskej pody, vod, lesov. Dodrzanie vsetkych ustanoveni prislusnych zakonov,
ako aj eurdpskej legislativy bude preto jednym z kl'aiCovych aspektov uspesnosti Projektu.

131 NR SR schvalila navrh novely do druhého &itania a momentalne prebicha rokovanie gestorského vyboru.
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Vzhl'adom na planovanu realizaciu Projektu je vhodné venovat pozornost’ aj pamiatkovej ochrane.
Zakon o ochrane pamiatkového fondu upravuje podmienky ochrany kultirnych pamiatok,
pamiatkovych tizemi, archeologickych nalezov a archeologickych nalezisk v stlade s vedeckymi
poznatkami a na ziklade medzinarodnych zmlav v oblasti eurépskeho a svetového kultarneho
dedicstva, ktorymi je SR viazana.

Pravne predpisy

Zakon EIA

Zéakon o ochrane prirody a krajiny

Stavebny zakon

Vodny zakon

Zakon o lesoch

Spravny poriadok

Zakon o ochrane pamiatkového fondu

Zéakon o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pody

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady o posudzovani vplyvov urcitych verejnych a
sukromnych projektov na zivotné prostredie (kodifikované znenie) 2011/92/EU

Smernica Rady 92/43/EHS o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijucich Zivocichov
a rastlin

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES o ochrane volne Zijiiceho vtactva
Smernica SEA

Uznesenie Vlady SR ¢. 577 z 31.8.2011 Kk aktualizacii narodného zoznamu tizemi eurdpskeho
vyznamu

Uznesenie Vlady SR €. 239 zo 17. marca 2009 k narodnému zoznamu navrhovanych tizemi
europskeho vyznamu

Vynos MZP SR zo 14. jula 2004 ktorym sa vydava narodny zoznam uzemi eurdpskeho
vyznamu

Uznesenie Vlady SR €.636 z9. jina 2013 k narodnému zoznamu navrhovanych vtaéich
uzemi

Uznesenie Vlady SR ¢. 345 z25. maja 2010 k zmene a doplneniu Narodného zoznamu
navrhovanych chranenych vtacich uzemi

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 440/2008 Z. z. ktorou sa
vyhlasuje Chranené vtacie izemie Dunajské luhy v zneni vyhlasky ¢. 466/2013 Z. z.
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Pravna analyza

Analyza pravnych otazok realizdcie Projektu tykajucich sa oblasti Zivotného prostredia
Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie

Z pohl'adu vplyvov na zivotné prostredie sa zakonom vymedzené c¢innosti ¢i objekty posudzuji
predovsetkym v rozsahu ich pripravy a naslednej realizacie.

Strategicke posudzovanie vplyvov (SEA)

Cielom EIA je posiliiovat’ aspekty zivotného prostredia predtym, nez sa rozhodne o ¢innostiach, ktoré
moézu mat’ vplyv na zivotné prostredie. Mnoho dolezitych rozhodnuti pre Zivotné prostredie sa vSak
prijima uz v skorsich fazach, a to v stadiu, ked’ sa plany a programy vypracovavaji. Z tohto dovodu
existuje d’al$i nastroj, ktory sa vyuziva skor nez EIA pre ¢innost, ktora sa ma realizovat’, a tym je
SEA™ _ strategické posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie. Proces SEA je upraveny v sSmernici
SEA, ktora je transponovana do Zakona EIA.

Cielom SEA je zabezpeCit vysoku uroven ochrany Zzivotného prostredia a prispiet k integracii
environmentalnych uvah do pripravy a schvalovania planov a programov so zretelom na podporu
trvalo udrzatelného rozvoja tym, Ze sa v sulade so smernicou SEA zabezpeci vykonanie
environmentalneho posudzovania urcitych planov a programov, ktoré maja pravdepodobne vyznamné
ucinky na Zivotné prostredie. Pod pojmom plany a programy rozumieme plany a programy vratane
tych, na ktorych financovani sa podiela EU, ako aj akékol'vek ich modifikacie, ktoré si predmetom
pripravy a/alebo schval'ovania iradom na S$tatnej, regiondlnej alebo miestnej urovni alebo ktoré trad
pripravuje na schvélenie prostrednictvom parlamentného alebo vladneho legislativneho postupu a
ktoré vyzaduju legislativne, regulativne alebo spravne predpisy. Urcité plany a programy vsak
podliehaju povinnému environmentalnemu posudzovaniu — pod také zarad'ujeme aj oblast’ dopravy.'*®
Pod environmentalnym posudzovanim sa rozumie priprava environmentalnej spravy, uskutoc¢iiovanie
porad, zohladnenie environmentalnej spravy a vysledkov porad pri rozhodovani a poskytnutie
informacii o rozhodnuti. SEA sa vztahuje na strategické rozhodnutia, ktorymi mozu byt strategické
trasy, sposoby dopravy a zohl'adnenie poziadaviek realizovatelnymi variantmi. Jednym z ucelov SEA
je vo viacSej miere zohladnit otazky zivotného prostredia aurobit’ proces rozhodovania
transparentnej$im prostrednictvom konzultacii a spoluti¢asti. Jednym z hlavnych rozdielov medzi
SEA a EIA je ten, ze SEA sa aplikuje v skorSom §tadiu procesu planovania nez EIA a posudzovanie
SEA sa ma vykonavat’ na Urovni planov a programom predtym, nez sa vykona podrobnejsie EIA na
urovni individualneho Projektu.

V zmysle uvedeného bolo MDVaRR SR v novembri 2011 vypracované Ozndmenie o Strategickom
dokumente podl'a zakona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie pod nazvom Novy projekt
wstavby dialnic a rychlostnych ciest, Doplnok ¢ 3.** Hlavnym cielom Doplnku ¢. 3 Nového projektu
vystavby dialnic a rychlostnych ciest (dalej len ,, Doplnok ¢.3 strategického dokumentu ) bolo doplnit’
do siete dialnic a rychlostnych ciest cela trasu dialnice D4 s celkovou dizkou priblizne 49,0 km.
Tento strategicky dokument podlichal zistovaciemu konaniu v zmysle Zakona EIA, v ktorom
MDVaRR SR malo rozhodnut, ¢i sa uvedeny strategicky dokument bude posudzovat’ podl'a Zakona
EIA. Po ukonéeni zistovacieho konania bolo vydané rozhodnutie, v ktorom MDVaRR SR rozhodlo,
7e sa uvedeny strategicky dokument bude posudzovat’ v zmysle tohto zakona.**®

Vysledok hodnotenia navrhu Doplnku ¢.3 strategického dokumentu bol uvedeny v Sprdave o hodnoteni
strategického dokumentu z novembra 2012."* Podla MDVaRR SR (v zmysle Sprdvy o hodnoteni

182 gmernica SEA.

133 1. 3 ods. 2 pism. a) az b) Smernice SEA.

134 Novy projekt vystavby dialnic a rychlostnych ciest schvalila vlada SR uZ v roku 2001 uznesenim &. 162/2001, pri¢om

realizacia dialnice D4 je jednym z hlavnych cielov prave Doplnku ¢.3 k tomuto dokumentu.

15 §8az§ 14 Zakona EIA.

138 Sprava bola vypracovana podl'a § 9 ods. 3 a prilohy &. 4 Zakona EIA.
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strategického dokumentu) vplyvy Doplnku ¢.3 strategického dokumentu identifikované v procese
SEA boli vyhodnotené ako zhodné s predpokladanymi vplyvmi, ktoré boli zistené v procese
posudzovania navrhovanej Cinnosti a planuji sa nasledne spresnit’ v etape povolenia navrhovanej
¢innosti podla osobitnych predpisov. Tento strategicky dokument zarovenn predpokladd negativny
vplyv realizacie Doplnku ¢. 3 strategického dokumentu na tizemi Natura 2000. V d’alSich stupnioch
projektovej pripravy maju byt navrhnuté a realizované zmieriiujice opatrenia a V pripade preukazania
zdavazného vplyvu na tzemia Natura 2000 aj kompenzacné opatrenia podla platnych pravnych
predpisov. Vplyvy Doplnku €. 3 strategického dokumentu, ktoré¢ bolo mozné predpokladat’ v ramci
etapy SEA, nie si podla MDVaRR SR takého charakteru, Ze by sposobili zavazny vplyv na Zivotné
prostredie dotknutého izemia a brénili by jeho schvaleniu.*’

MDVaRR SR nasledne zverejnilo na ucely pripomienkovania navrh strategického dokumentu s
celostatnym dosahom Novy projekt vystavby dialnic a rychlostnych ciest, Doplnok ¢. 3 a Spravu o
hodnoteni vplyvov strategického dokumentu s celostatnym dosahom na Zivotné prostredie. Vysledkom
prerokovania bolo zivereténé stanovisko MZP SR, ktoré schvélilo v januari 2014 strategicky
dokument s vyhradami, pricom viaceré vyhrady sa premietli priamo do poZiadaviek na dokumentaciu
pre uzemné rozhodnutie na usek D4. Z formalneho hl'adiska by bolo vhodné, aby uskuto¢nenie SEA
predchadzalo vydaniu jednotlivych stanovisk EIA. Zakon o EIA ale vyslovne nepodmieniuje ziskanie
SEA pred ziskanim stanovisk EIA, a preto by neskorsSie ziskanie SEA, ktorej zavery budu zohl'adnené
V naslednych izemnych rozhodnutiach, nemalo mat’ vplyv na ziskané zavere¢né stanoviska EIA.

Postup v procese EIA — zamer

Konanie o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie je zacaté na zaklade pisomného zameru
predlozeného navrhovatelom (t. j. realizatorom posudzovanej cinnosti) prislusnému organu.
Predkladany zamer musi pritom obsahovat’ najmenej dva varianty rieSenia navrhovanej Cinnosti a
zaroven nulovy variant rieSenia. Zamer obsahuje najmi zakladn(i charakteristiku navrhovanej
¢innosti, zakladné udaje o existujucom stave zivotného prostredia v izemi dotknutom zamerom,
zékladné informacie o predpokladanych vplyvoch navrhovanej &innosti na Zivotné prostredie a pod.**®

Prislusny organ (MZP SR) nasledne predlozi zimer rezortnému orginu (MDVaRR SR),
povolujucemu organu, dotknutému organu, dotknutej obci a mimovladnej organizacii podporujuce;j
ochranu Zivotného prostredia.™® Sugasne prisluiny organ zverejni zamer a oznamenie o predloZeni
zameru na webovom portali MZP SR. Rezortny organ, povol'ujuci organ, dotknuty organ a dotknuta
obec dorucia prisluSnému organu svoje pisomné stanoviska k zameru, a to do 21 dni od jeho
dorucenia. Verejnost’ mdze dorucit’ svoje pisomné stanoviska k zdmeru prislusnému organu do 21 dni
od zverejnenia zameru na webovom portali MZP SR.*

Pred zadatim samotného hodnotenia navrhovanej Cinnosti stanovi prislusny organ v spolupraci
srezortnym a povolujiicim organom™ po prerokovani s navrhovatefom rozsah hodnotenia
navrhovanej ¢innosti (a pripadne aj Casovy harmonogram hodnotenia). Pri stanovovani rozsahu
hodnotenia vychadza prisluiny organ zo Zakona EIA,"* pri¢om prihliadne k obsahu stanovisk, ktoré
mu boli k danému zameru dorucené. Prislusny organ okrem iného ur¢i, ktory variant rieSenia
navrhovanej Cinnosti je potrebné podrobnejSie vypracovat’ a hodnotit. V ¢asovom harmonograme
prislusny orgén stanovi casovi postupnost’ (pripadne lehoty) jednotlivych etap hodnotenia.

17V tejto savislosti je potrebné vyhodnotit’ zdvaznost’ vplyvov v kontexte EIA, ktoré vyhodnotili vplyvy posudzovanej

¢innosti ako zavazné.
138§ 22 apriloha & 9 Zakona EIA.

1% Ak podala podnet podla § 20 Zakona EIA.

1“0 Na priprave a povolovani zdmeru, rovnako ako na néaslednom povolovacom konani sa mdze podielat tiez

zainteresovana verejnost’ podla ustanovenia § 24 a nasl. Zakona EIA. Pripravovana novela Zakona EIA posilfiuje
postavenie verejnosti.

11 Ak ide o innost, ktord mbze mat’ vplyv samostatne alebo v kombinacii s inou &nnostou alebo s inym strategickym

dokumentom na uzemie ststavy chranenych Gizemi, stanovuje sa rozsah hodnotenia navrhovanej ¢innosti aj po dohode
s prislu§nym §tatnym organom ochrany prirody a krajiny.
42 Priloha ¢. 11 Zakona EIA.
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Navrhovatel’ nasledne v spolupraci s dotknutou obcou bez zbytoéného odkladu informuje verejnost’ o
stanovenom rozsahu hodnotenia a jeho ¢asovom harmonograme, a to spdsobom v mieste obvyklom.

Verejnost, dotknuta obec, dotknuty samospravny kraj, dotknuty organ a d’al$ie osoby mézu k rozsahu
hodnotenia predlozit’ svoje pripomienky, ktoré sa predkladaju prislusnému organu.

Postup v procese EIA — sprdva o hodnoteni ¢innosti

Samotné hodnotenie ¢innosti navrhovanej zdmerom a nasledné vypracovanie spravy o hodnoteni
¢innosti zabezpec€uje navrhovatel’. V sprave o hodnoteni Cinnosti potom uvedie komplexné informéacie
o predpokladanych vplyvoch navrhovanej ¢innosti na zivotné prostredie vratane ich vyhodnotenia
asucasne ich porovnania s existujicim stavom zivotného prostredia v mieste vykonavania
navrhovanej ¢innosti a Vv oblasti jej predpokladaného vplyvu. Sprava o hodnoteni ¢innosti obsahuje
hodnotenie v rozsahu navrhovanom prislusnym organom a rozpracovanie vSetkych bodov uvedenych
V prilohe €. 11 Zékona EIA, a to primerane charakteru navrhovane;j &innosti.*?

Navrhovatel’ predlozi spravu o hodnoteni prislusnému organu, a tento nasledne bezodkladne doruci
spravu o hodnoteni Cinnosti rezortnému organu, dotknutému orginu, povolujicemu orginu a
dotknutej obci'* tak, aby mohli uplatnit’ svoje stanoviska. Dotknuta obec informuje verejnost’ a
zabezpeci po dohode av spolupraci s navrhovatelom verejné prerokovanie navrhovanej Cinnosti.
Rezortny organ, dotknuty organ, povol'ujuci organ a dotknuta obec dorucia svoje pisomné stanoviska
k sprave o hodnoteni ¢innosti. Zainteresovana verejnost moze doruéit’ prislusnému organu svoje
pisomné stanovisko do 30 dni od doruéenia (resp. zverejnenia) zavereéného zhrnutia.'*

Postup v procese EIA — odborny posudok

Navrhovatel' zabezpeci spracovanie odborného posudku odborne spodsobilou osobou urcenou
prislusnym organom, a tento posudok doru¢i v lehote 60 dni prislusnému organu. Odborny posudok
vzdy obsahuje navrh zavere¢ného stanoviska z postidenia navrhovanej ¢innosti.

Postup v procese EIA — zaverecné stanovisko

Do 20 dni od dorucenia odborného posudku prisluSny orgén (v spolupraci s organom na ochranu
zdravia) vypracuje a predlozi zaverecné stanovisko k Cinnosti. V tomto zaverecnom stanovisku
prislusny organ uvedie celkové hodnotenie vplyvov navrhovanej ¢innosti, najmé ¢i odporuca alebo
neodporica jej realiziciu, pripadne za akych podmienok.'*® Zaverené stanovisko je platné sedem
rokov od jeho vydania.*’

Rozhodovanie o povoleni navrhovanej cinnosti

Organ, ktory rozhoduje o povoleni navrhovanej ¢innosti (napr. stavebny tirad), je povinny prihliadnut’
k obsahu zavere¢ného stanoviska a bez jeho sucasného prilozenia neméze vydat’ rozhodnutie 0
povoleni navrhovanej &innosti, ktora je predmetom jeho posudzovania.**® Povolujuci organ zasle
rozhodnutie o povoleni navrhovanej cinnosti podla osobitnych pravnych predpisov, ktorému
predchadzalo posudzovanie EIA, prisluSnému organu a rezortnému organu.

Pripravovana novela Zakona EIA upravuje proces nasledného rozhodovania o povoleni navrhovanej
¢innosti ovela podrobnejSie, ako je tomu v sucasnom zneni zakona. V prvom rade upravuje, Ze

18 Ustanovenie § 31 Zakona EIA.

144 S . p . . s Lo , .
Rovnako tiez $taitnemu organu ochrany prirody a krajiny, pokial méze mat’ navrhovana ¢innost’ vplyv na tzemia

ststavy chranenych Gizemi.

145§ 35 ods. 3 Zakona EIA.

146 Podrobnosti o obsahu zaveretného stanoviska k Ginnosti st obsahom prilohy ¢. 12 Zakona EIA.

W7 Zaveretné stanovisko zostava v platnosti, ak pocas jeho platnosti ddjde k zatatiu konania o umiestneni alebo povoleni

¢innosti podl'a osobitnych pravnych predpisov.
18 Prislusny organ, ktory vedie konanie EIA, je sudasne dotknutym organom v konani, v ktorom sa rozhoduje o povoleni

¢innosti podl'a osobitnych pravnych predpisov (napr. v stavebnom konani).
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navrhovatel’ je povinny zabezpecit' stlad predkladaného navrhu na zacatie povol'ovacieho konania
S poziadavkami, ktoré prislusny organ uplatnil v ramci vysledku procesu EIA. Pokial’ prislusny organ
nepotvrdi silad navrhu so zavermi EIA, nemo6ze povol'ujuci organ vydat’ rozhodnutie v povol'ovacom
konani. Povol'ujuci orgén je povinny zaistit’ silad povolenia so zaverecnym stanoviskom.

Navrh novely Zakona EIA upravuje tiez podmienky realizacie navrhovanej Cinnosti. Konkrétne
stanovuje, Ze ten, kto vykonava navrhovanu ¢innost,, je povinny zabezpecit' dodrzanie poziadaviek,
ktoré prislu$ny organ vzniesol v ramci povolovacieho konania. Podl'a navrhu je tiez ten, kto vykonava
navrhovanu c¢innost’, povinny zabezpeCit vykondvanie tzv. poprojektovej analyzy, ktord spociva
najméd v systematickom sledovani a merani vplyvov navrhovanej ¢Cinnosti, v kontrole plnenia a
vyhodnocovania u¢innosti poziadaviek prislusného organu a v povoleni navrhovanej ¢innosti a
Vv zabezpeceni odborného porovnania predpokladanych vplyvov uvedenych v sprave o hodnoteni
¢innosti so skuto¢nym stavom. Pokial’ by vySlo najavo, Ze skutocny vplyv navrhovanej ¢innosti je
horsi, nez uvadza sprava o hodnoteni Cinnosti, je ten, kto vykondva navrhovanu ¢innost, povinny
zabezpecCit’ prislusné opatrenia.

Podrla prechodnych ustanoveni novely Zakona o EIA sa konania o posudzovani vplyvov navrhovanej
¢innosti zacaté pred 1. decembrom 2014 dokonc¢ia podl'a v sucasnosti platného a i¢inného Zakona
EIA, ak v takomto konani uz doglo k vydaniu rozsahu hodnotenia navrhovanej &innosti."** Konanie
0 posudzovani vplyvov navrhovanej Cinnosti zacaté pred 1. decembrom 2014 sa dokonci podla
novelizovaného znenia Zakona EIA, ak v tomto konani rozsah hodnotenia navrhovanej Cinnosti este
nebol vydany alebo bol vydany a nasledne nahradeny novym rozsahom hodnotenia.

V stvislosti so zavaznostou pripravovanej novely Zakona EIA, ktorej prijatie si vyziadalo konanie zo
strany EK, a s ohadom na skutoénost, Ze novela implementuje smernice EU, nie je mozné vylagit
ani aplikaciu predmetnych smernic este pred 1. decembrom 2014, teda na aktuilne prebiehajtce
a ukonc¢ené konania EIA, a to na zaklade priameho u¢inku tychto smernic.

Na vsetkych tsekoch D4 a R7 pripravovaného Projektu boli vydané zaverecné stanoviska EIA.
Teoretické riziko pre Projekt predstavuje skutocnost, Ze Zakon EIA v Case prebichajiceho procesu
EIA nespinal eurdpske $tandardy, teda europske smernice neboli dosledne implementované. Ked'ze
vyhrady EK smerovali predovSetkym k povolovacim konaniam, kritickym bude v tejto suvislosti
najmi dodrzanie zaverov vyplyvajtcich z procesu EIA aj v ramci izemnych a stavebnych konani.

Nevyhnutné bude tiez dodrzanie vSetkych navrhovanych opatreni, ktoré obvykle smeruji
k monitorovaniu pocas apo vystavbe, rieSeniu hluku, emisii, vibracii, odpadovych vod a pod.
Varianty trasy pripravovaného Projektu prechadzaju chranenou oblastou CHKO Dunajské luhy,
tizemiami Natura 2000 — UEV Biskupské luhy a CHVU Dunajské luhy,™® Osobitne v tychto
chranenych oblastiach je potrebné dosledne dodrzat vsSetky opatrenia na ucely zmiernenia
negativnych vplyvov a tiez zapojit' verejnost’ a treti sektor do vSetkych povolovacich procesov
a procesov EIA."!

Ochrana prirody a krajiny

Ochrana prirody a krajiny je v kontexte slovenského pravneho poriadku upravena v prvom rade
Zakonom o ochrane prirody a krajiny. Zakon o ochrane prirody a krajiny upravuje nielen v§eobecné
pravidla ochrany prirody, ale aj Specifické pravidla ochrany pre jednotlivé zlozky prirody, do ktorych
patria izemna ochrana prirody a krajiny (delené na jednotlivé stupne ochrany), druhova ochrana
chranenych rastlin, zivo¢ichov, nerastov a skamenelin a ochrana drevin.

Vseobecnou povinnost'ou kazdého je chranit’ prirodu a krajinu pred ohrozovanim, poskodzovanim a
ni¢enim a starat’ sa podl'a svojich moznosti o jej zlozky a prvky na tcel ich zachovania a ochrany,
zlepSovania stavu Zivotného prostredia a vytvarania a udrziavania tizemného systému ekologickej

19 Ustanoveni nového § 65d ods. 3 novelizovaného znenia Zakona EIA.

150" Podrobnejsie pozri kapitola 3 a 4.2 Studie.

181 Viac v &asti 4.2 Technick analyza uskuto&nitel'nosti tejto Stidie.
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stability. VSetky d’al§ie nizSie uvedené pravidla ochrany prirody a krajiny st tak de facto
konkretizaciou tohto vseobecného pravidla. Podla Zakona o ochrane prirody a krajiny maju
podnikatelia a pravnické osoby, ktoré svojou Cinnostou zasahuju do ekosystémov, tiez povinnost’ na
vlastné néklady vykondvat’ opatrenia smerujuce k predchadzaniu a obmedzovaniu ich poSkodenia a
nic¢enia. Tieto opatrenia su pravnické osoby povinné zahrnat’ uz do navrhu projektu, planov a ostatne;
dokumentacie vypracovavanej podla osobitnych pravnych predpisov (napr. zohladnenie zaverov
procesu EIA).

Zakon o ochrane prirody a krajiny rozliSuje pét’ stupiiov tzemnej ochrany v zavislosti od ich prisnosti
S tym, Ze najvysSia ochrana prinélezi piatemu stupiiu.

Okrem tychto piatich stupfiov ochrany uzemia Zakon o ochrane prirody a krajiny rozliSuje tiezZ osem
druhov chranenych tizemi — chranenu krajinnu oblast’ (na ktorej uzemi plati v§eobecne druhy stupeii
ochrany), narodny park (s tretim stupiiom ochrany), chraneny areal (s tretim az piatym stupiiom
ochrany), (narodntl) prirodnil rezervaciu (so Stvrtym alebo piatym stupfiom ochrany), (narodni)
prirodntl pamiatku (so $tvrtym alebo piatym stupfiom ochrany), chrdneny krajinny prvok (s druhym az
piatym stupfiom ochrany), chrdnené vtacie uzemie a obecné chranené tizemie.

Okrem uvedenych kategorii urcuje Zakon o ochrane prirody a krajiny tiez zvlaStne rezimy pre izemia
eurépskeho vyznamu a pre vizemia, ktoré spadaji do eurdpskej sistavy chranenych tizemi.'
Kazdy projekt, ktory moze mat’ nepriaznivy vplyv na integritu izemia, mozno schvalit’ alebo povolit,
len ak sa preukaZze, ze neexistuju iné alternativne rieSenia a musi sa realizovat’ z naliehavych dévodov
vysSieho verejného zaujmu vratane zdujmov socialnej a ekonomickej povahy. V tomto pripade sa
prijmi kompenzacné opatrenia potrebné na zabezpecenie toho, ze celkova koherencia eurdpskej
sustavy chranenych Gzemi bude ochranena. O schvaleni planu a povolenia projektu s nepriaznivym
vplyvom na integritu izemia z dovodu naliehavého vysSieho verejného zdujmu rozhodla vlada

29.10.2014.

Vykonanie kompenzacnych opatreni je navrhovatel’ povinny zabezpecit’ na vlastné naklady spravidla
pred uskutocnenim cinnosti. V ramci pripravy Projektu, pripadne v priebehu verejného obstaravania,
bude potrebné tejto otazke venovat zvySeni pozornost najmid s ohladom na prenesenie alebo
neprenesenie zodpovednosti za realizdciu kompenzacnych opatreni na koncesiondra a rieSenie otazky
nakladov, teda ¢i a v akej miere budu tieto naklady na realizaciu kompenzacnych opatreni prenesené
na koncesionara (v ramci stavebnych nakladov). Aj ked mdze byt prenesenie rizika nakladov
a zodpovednosti na koncesionara pre verejny sektor atraktivne, je potrebné zvazit’ minimalne formu
urcitého zdielania rizika zo strany verejného partnera, aby Projekt zostal zaujimavy pre sukromnych
partnerov.

Ochrana lesov

V suvislosti s realizaciou Projektu je potrebné vziat' do uvahy aj osobitni pravnu upravu ochrany
lesov. Utelom Zakona o lesoch je zachovanie, zvelad’ovanie a ochrana lesov ako zlozky Zivotného
prostredia a prirodného bohatstva krajiny na plnenie ich nenahraditelnych funkcii, zabezpecenie
diferencovaného, odborného a trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch. Les je zdkonom definovany
ako ekosystém, ktory tvori lesny pozemok s lesnym porastom a faktormi jeho vzdusného prostredia,
rastlinné druhy, zivociSne druhy a pdda s jej hydrologickym a vzdusnym rezimom.

Na ucely realizacie Projektu je v stanovenych pripadoch nutné poziadat’ o vynatie z plnenia funkcii
lesov. Lesné pozemky mozno vyuzivat na iné ucely ako na plnenie funkcii lesov, ak prislusny organ
Statnej spravy lesného hospodarstva po predchadzajucom stanovisku dotknutych organov Statnej
spravy rozhodne o ich dofasnom vynati alebo trvalom vynati z plnenia funkcii lesov alebo o
obmedzeni vyuzivania funkcii lesov na nich. K vynatiu alebo obmedzeniu vyuZzivania moze dojst’ len
v nevyhnutnych a odévodnenych pripadoch, najméa ak ulohy spolocenského a ekonomického rozvoja
nemozno zabezpecit’ inak.

152§ 28 a § 29 Zakona o ochrane prirody a krajiny.
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Lesné pozemky mozno vyuzivat’ na Gcely vystavby dial'nice a rychlostnej cesty vratane ich sucasti na
zaklade zavazného stanoviska prislusného organu Statnej spravy lesného hospodarstva najdlhsie do
vydania rozhodnutia o vyhati alebo rozhodnutia o obmedzeni vyuZivania. Ziadost o vydanie
zavazného stanoviska obsahuje:

e udaje z katastra nehnutelnosti a z programu starostlivosti o lesy o dotknutych lesnych
pozemkoch,

e vyznaCenie zasahov do lesnych pozemkov na kopii katastralnej mapy vratane zoznamu
parciel s uvedenim vymery dotknutej vystavbou,

e navrh opatreni zabezpecujucich ochranu lesnych pozemkov.

Ak je ziadost Gplna, orgén Statnej spravy lesného hospodarstva vyda zavazné stanovisko bezodkladne.
Zavizné stanovisko obsahuje udaje z katastra nehnutelnosti a z programu starostlivosti o lesy™ o
lesnych pozemkoch, ktorych sa dotyka, a podmienky, ktorymi sa zabezpeci ochrana lesnych
pozemkov.

Organ Statnej spravy lesného hospodarstva rozhoduje o trvalom alebo docasnom vynati alebo o
obmedzeni vyuzivania. S odlesnovanim vymnatého pozemku mozno zacat' az po uhradeni nahrady za
stratu mimoprodukénych funkcii lesa, okrem pripadu oslobodenia od odvodu' alebo uhradzania v
splatkach.’ Pravnickd osoba alebo fyzicka osoba, na ktorej Ziadost' sa rozhodlo o vyhati lesného
pozemku, je povinna nahradit’ stratu mimoproduk¢nych funkcii lesa (tzv. odvod). Od thrady odvodu
sa vSak oslobodzuje vynatie na vystavbu dialnic, rychlostnych ciest a ciest 1., 1. a III. triedy a
miestnych komunikacii. Rozhodnutie o vynati a rozhodnutie o obmedzeni vyuzivania straca platnost’
pri vystavbe dialnice a rychlostnej cesty, ak do dvoch rokov odo dina zacatia verejného obstaravania
opravneny subjekt nezacne vykonavat’ zamer, na ktorého uskuto¢nenie sa rozhodnutie vydalo.

Rozhodnutia o vynati alebo obmedzeni vyuzivania organy Statnej spravy lesného hospodarstva spolu s
geometrickym planom alebo kdpiou katastralnej mapy, ak ide o celu parcelu, predkladaju prislusnému
organu §tatnej spravy na useku katastra nehnutelnosti.

Ochrana vod

K d’alsim predpisom dotykajucim sa ochrany prirody a krajiny pri realizacii Projektu je mozné zaradit’
Vodny zakon, ktory reguluje prava a povinnosti fyzickych osdb a pravnickych osob k vodam a
nehnutelnostiam, ktoré s nimi suvisia pri ich ochrane, ucelnom a hospodarnom vyuzivani. Vodny
zakon vytvara podmienky na vSestranntl ochranu vdd vratane vodnych ekosystémov a od véd priamo
zavislych ekosystémov v krajine, zachovanie alebo zlepSovanie stavu vod, ucelné, hospodarne a trvalo
udrzatel'né vyuZzivanie vdd, manazment povodi a zlepSenie kvality zivotného prostredia a jeho zloziek,
znizovanie nepriaznivych ucinkov povodni a sucha, zabezpecenie funkcii vodnych tokov a
bezpecénost’ vodnych stavieb.

V pripade, Ze nie je potrebné povolenie alebo na zmenu alebo odstranenie stavieb a zariadeni alebo na
¢innosti, ktoré mézu ovplyvnit’ stav povrchovych vdd a podzemnych vod, vydava organ Statnej
vodnej spravy sthlas. Suhlas je potrebny, ak ide o:

e stavby vo vodach a na pobreznych pozemkoch, stavby v inundadnom tzemi'*® a v ochrannych
pasmach vodarenskych zdrojov alebo stavby vo vzdialenosti do 23 m od vzdusSnej paty
ochrannej hradze,

53 Program starostlivosti 0 lesy je nastrojom $tatu, vlastnika, spravcu a obhospodarovatel'a lesa na trvalo udrzatelné

hospodarenie v lesoch; nie je nastrojom na usporiadanie vlastnictva k pozemkom ani uréenie obhospodarovatel'ov lesa.
184 podra § 9 ods. 7 Zakona o lesoch.

185 podra § 9 ods. 10 Zéakona o lesoch.

% Inundagnym uzemim je uzemie prilahlé k vodnému toku, zaplavované vyliatim vody z koryta, ktoré je vymedzené

ochrannou hradzou alebo protipovodiovou liniou alebo zaplavovou &iarou. Rozsah inundaéného tzemia, ktoré je
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ropovody a iné liniové produktovody na prepravu $kodlivych latok a obzvlast’ skodlivych
latok, dial'nice, cesty a miestne komunikécie,

e sklady, nadrze a skladky Skodlivych latok a obzvlast’ skodlivych latok, stavby umoziujuce
podzemné skladovanie latok v zemskych dutinach,

e stavby vel'kokapacitnych fariem,

e umiestilovanie a odstrafiovanie zariadeni vo vodnom toku a v odkrytych podzemnych vodach
a na ich brehu, najmi zariadeni monitorovacieho syst¢ému a informacného systému na
pozorovanie hladiny, mnozstva a kvality vody a zariadeni nesliiziacich plavbe ani sprave
vodného toku,

e letecku aplikaciu hnojiv a chemickych latok na ochranu rastlin alebo na nicenie Skodcov
alebo buriny v chranenych vodohospodarskych oblastiach a v ochrannych pasmach
vodarenskych zdrojov.

Organ Statnej vodnej spravy moze urCit podmienky a Cas platnosti sthlasu. Pred zhotovenim
projektovej dokumentacie stavby alebo zmeny stavby je stavebnik povinny poziadat’ orgdn Statnej
vodnej spravy o vyjadrenie k zdmeru stavby, ¢i je predpokladana stavba alebo zmena stavby mozna z
hl'adiska ochrany vodnych pomerov a za akych podmienok ju mozno uskuto¢nit’ a uzivat. Vyjadrenie
nie je rozhodnutim v spravnom konani a nenahradza povolenie ani stihlas organu $tatnej vodnej

spravy.

Planovany Projekt bude realizovany v blizkosti vodnych zdrojov a za tymto ucelom je potrebné
dodrzat’ vSetky opatrenia pozadované prislusnymi orgdnmi.

Analyza pravnych otdizok realizdacie Projektu tykajucich sa oblasti ochrany pol’nohospoddrskeho
pédneho fondu

Tuto problematiku upravuje najmad Zakon o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pddy, ktory
reguluje ochranu vlastnosti a funkcii pol'nohospodarskej pddy a zabezpecenie jej trvalo udrzate'ného
obhospodarovania a polnohospodarskeho vyuZzivania, ochranu environmentalnych funkcii
pol'nohospodarskej pody, ochranu vymery pol'nohospodarskej pody pred neopravnenymi zabermi na
nepolnohospodarske pouzitie, postup pri zmene druhu pozemku a postup pri odnati
pol'nohospodarskej pody na nepol'nohospodarsky ucel a sankcie za porusenie povinnosti
ustanovenych tymto zakonom.

Pod pojem pol'nohospodarska poda je mozné zaradit' produkéne potencidlnu poédu evidovanu v
katastri nehnutel'nosti ako ornd poda, chmelnice, vinice, ovocné sady, zahrady a trvalé travne porasty.

Ochrana pol’nohospoddrskej pody pri nepol’nohospoddrskom vyuZiti

Pol'mohospodarsku pddu mozno pouzit’ na stavebné Ucely a iné nepolnohospodarske ucely len v
nevyhnutnych pripadoch a v odovodnenom rozsahu. Podkladom na vyznaCenie zmeny
pol'nohospodarskeho druhu pozemku v katastri je pravoplatné rozhodnutie, zavdzné stanovisko alebo
stanovisko organu ochrany pol'nohospodarskej pody a geometricky plan, ak je predmetom zmeny ¢ast’
pozemku evidovana v katastri. V konaniach o zmene pol'nohospodarskeho druhu pozemku je organ
ochrany polnohospodérskej pddy povinny zabezpecit ochranu najkvalitnej$ej polnohospodarske;
pddy v katastralnom tizemi podl'a kodu bonitovanych pddno-ekologickych jednotiek™® uvedeného v

vymedzené zaplavovou Ciarou, uruje organ §tatnej vodnej spravy na navrh spravcu vodohospodarsky vyznamnych
vodnych tokov.

157 Viac v Gasti 4.2 Technicka analyza uskutoénitelnosti tejto Studie.

158 Bonitovanou pddno-ckologickou jednotkou je klasifikaény a identifikadny udaj vyjadrujiici kvalitu a hodnotu

produkéno-ekologického potencialu polnohospodarskej pddy na danom stanovisti.
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osobitnom predpise’® a vinic. Ten, kto navrhne nepolnohospodarske pouzitie polnohospodarskej
pddy, je povinny splnit’ podmienky ustanovené v Zakone o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej
pody.'® Zaroven tomu, kto navrhne nepolnohospodarske pouZitie ponohospodarskej pody, vznika
povinnost’ zaplatit’ odvod. Té4to povinnost’ sa vztahuje aj na toho, kto zabral polnohospodarsku podu
bez rozhodnutia orgdnu ochrany pol'nohospodarskej pody o odiiati pol'nohospodarskej pody.

Na ochranu polnohospodérskej pddy je potrebné dbat’ pri kazdom obstardvani a spracuvani
uzemnoplanovacej dokumentacie, projektov pozemkovych Uprav a inych navrhov podl'a osobitnych
predpisov'® ariadit sa zdsadami ochrany.’® Navrh musi byt pred schvalenim podla osobitného
predpisu’®® odsitihlaseny organom ochrany polnohospodarskej pody.'® Na vydanie suhlasu s budiicim
moznym pouzitim pol'nohospodarskej pody na stavebné zdmery a iné zdmery a ur€enie podmienok
suhlasu je rozhodujuci celkovy koneény rozsah zamyslaného odnatia pol'nohospodarskej pody.
Sthlas je podkladom na vydanie rozhodnutia o odnati polnohospodérskej pddy. Organ ochrany
pol'nohospodarskej pody moze udelit’ sthlas aj k individudlnemu névrhu nepol'nohospodarskeho
pouzitia pol'nohospodarskej pody na konkrétny stavebny zamer alebo iny zamer. Pri priprave
vystavby dialnic, rychlostnych ciest a Zelezni¢nych drah sa nevyzaduje stanovisko vlastnika.

Odhatie pol’nohospodarskej pody

Pol'mohospodarsku podu mozno pouzit na vystavbu dialnice arychlostnej cesty iba na zaklade
zavazného stanoviska k odnatiu polnohospodarskej pddy. Zavdzné stanovisko vydava organ ochrany
polnohospodarskej pddy,’™ v obvode ktorého sa polnohospodarska pdda navrhovana na
nepolnohospodarske pouzitie nachadza.

Ziadatel’ o vydanie zavizného stanoviska je povinny predloZit’:

e navrh na nepol'nohospodarske pouzitie pol'nohospodarskej pody v €leneni na trvalé odnatie a
na docCasné odflatie,166

e podklady,*’

e kopiu z katastralnej mapy s vyznacenim parciel navrhovanych na trvalé odnatie a docasné
odnatie,

e supis parciel navrhovanych na trvalé odnatie a doCasné odnatie s uvedenim udajov o
katastralnom tizemi, Cisla parcely registra C katastra nehnutel'nosti, celkovej vymery parcely,
vymery navrhovaného odnatia, druhu pozemku.

Ak je ziadost’ uplna, organ ochrany pol'nohospodarskej pody vyda zavazné stanovisko bezodkladne.
V zavdznom stanovisku organ ochrany polnohospodarskej pody uvedie rozsah trvalého odnatia a
dogasného odnatia,’® schvali bilanciu skryvky humusového horizontu polnohospodarskej pody a
ulozi povinnost’ jej vykonania vratane ¢asového harmonogramu a ulozi povinnost’ vykonania spitnej
rekultivacie pol'nohospodarskej pddy odnimanej docasne.

%9 Priloha ¢&. 2 nariadenia vlady SR &. 58/2013 Z. z. 0 odvodoch za odiiatie a neopravneny zaber polnohospodarskej pody.

160§ 12 ods. 2 pism. a) az 1) Z4kona o ochrane a vyuzivani polnohospodarskej pody.

161 Napr. Stavebny zakon.

162 7asady ochrany st ustanovené v § 12 Zakona o ochrane a vyuzivani ponohospodarskej pody.

163§ 22 a7 26 a 31 Stavebného zakona.

184 Pozemkovy a lesny odbor prislusného okresného tradu v sidle kraja.

185 pozemkovy a lesny odbor prislusného okresného tradu.

166 pornohospodarsku pddu mozno odiiat’ natrvalo alebo dogasne, pricom na G&ely Projektu pdjde pravdepodobne o

odnatie natrvalo, ¢im sa rozumie trvald zmena spdsobu pouzitia polnohospodarskej pddy s trvalou zmenou druhu
pozemku v katastri.

167 Podklady uvedené v § 17 ods. 5 pism. a) a ¢) Zakona o ochrane a vyuZivani pol'nohospodarskej pody.

168 \/ pripade realizacie Projektu pdjde o odhiatie natrvalo, &m sa rozumie trvald zmena spdsobu pouZitia

pol'nohospodarskej pddy s trvalou zmenou druhu pozemku v katastri.
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Rozhodnutie o trvalom odnati je platné len na odstihlaseny zamer a strati platnost, ak do troch rokov
od pravoplatnosti rozhodnutia nebola pdda pouzita na zamer uvedeny v rozhodnuti o odnati. Ak
7iadost’ na odiatie po'nohospodarskej pody nespliiia zasady ochrany polnohospodarskej pody, organ
ochrany pol'nohospodarskej pody suhlas na jej odiiatie v rozhodnuti nevyda.

Analyza pravnych otdzok realizdcie Projektu tykajiicich sa oblasti pamiatkovej ochrany

Pamiatkovy fond je zakonom'® definovany ako subor hnutelnych veci a nehnutelnych veci
vyhlasenych za narodné kulturne pamiatky, pamiatkové rezervacie a pamiatkové zony. Za pamiatkovy
fond sa povazuju aj veci, o ktorych sa zacalo konanie o vyhlasenie za kultirne pamiatky, pamiatkové
rezervacie a pamiatkové zony.

Podmienky ochrany archeologickych nalezisk v izemnom a stavebnom konani zabezpecuje krajsky
pamiatkovy trad v spolupraci s prislusSnym stavebnym uradom.

V pripade nalezu'™ najdeného mimo povoleného pamiatkového vyskumu'™ je néalezca povinny
oznamit tento nalez krajskému pamiatkovému uradu priamo alebo prostrednictvom obce. Oznamenie
o naleze je povinny urobit’ nalezca najneskor na druhy pracovny den po jeho najdeni. Nalez sa musi
ponechat’ bez zmeny az do obhliadky krajskym pamiatkovym tradom alebo nim poverenou odborne
spdsobilou osobou, najmenej vSak tri pracovné dni odo dna oznamenia ndlezu. Do obhliadky
krajskym pamiatkovym uradom je ndlezca povinny vykonat’ vSetky nevyhnutné opatrenia na zachranu
nalezu, najmi zabezpecit’ ho proti poSkodeniu, znehodnoteniu, zni¢eniu a odcudzeniu. Archeologicky
nalez moéze vyzdvihnut' a premiestnit’ z pdvodného miesta a z nalezovych suvislosti iba opravnena
osoba metddami archeologického vyskumu. Ak archeologicky nalez vyzdvihne opravnend osoba, je
povinna krajskému pamiatkovému uradu predlozit’ najneskor do desiatich dni od vyzdvihnutia nalezu
spravu o nahodnom archeologickom naleze. Osobitné ustanovenia sa tykaji nalezu, ktorym je strelivo
alebo municia pochadzajtca spred roku 1946. Takéto nalezy moze vyzdvihnut iba pyrotechnik PZ,
ktory je povinny krajskému pamiatkovému uradu predlozit do 30 dni od vyzdvihnutia nalezu
oznamenie. Oznamenie obsahuje zakladné idaje o mieste nalezu, type nalezu a fotodokumentaciu
nalezu.

V zmysle Stavebného zakona ak pocas vystavby dojde k nepredvidanym nalezom kultarne cennych
predmetov, detailov stavby alebo chranenych casti prirody, ako aj k archeologickym nalezom, urci
stavebny urad po dohode s prisluSnym organom hajacim osobitné zaujmy podmienky zabezpecenia
zaujmov Statnej pamiatkove]j starostlivosti, Statnej ochrany prirody a archeologickych nalezov.
Stavebnik a organizicia uskuto€niujlica stavbu alebo zabezpec€ujica jej pripravu alebo vykonavajuca
iné prace nalez ihned’ ohlasi stavebnému uradu a organu Statnej pamiatkovej starostlivosti, pripadne
archeologickému tustavu alebo organu $tatnej ochrany prirody, a urobi nevyhnutné opatrenia, aby sa
nalez neposkodil alebo neznicil, pokial’ o iom nerozhodne stavebny urad po dohode s organom §tatnej
pamiatkovej starostlivosti, pripadne archeologickym tistavom alebo organom §tatnej ochrany prirody.

Jednym z rizik realizdcie Projektu je situacia, ak pocas stavby dojde k nalezu mimoriadne vyznamnej
kultirnej pamiatky, ktorej vyznam potvrdi MK SR. V takomto pripade moze stavebny urad vydané
stavebné povolenie zmenit alebo dokonca zrusit' a urcit’, ako sa stavebnikovi uhradia naklady na
pripravu a uskuto¢iiovanie stavby, na ktort bolo stavebné povolenie zrusené. Nasledne stavebny tirad
ozndmi zaGatie konania podla Stavebného zikona.'’” Po ukongeni konania stavebny urad vyda
rozhodnutie o zmene alebo zruseni pévodného stavebného povolenia.

169§ 2 ods. 1 Zakona o pamiatkovom fonde.

170 Nalez je vec pamiatkovej hodnoty, ktora sa najde pamiatkovym vyskumom pri stavebnej &innosti alebo inej &innosti v

zemi, pod vodou alebo v hmote historickej stavby.

171 pamiatkovy vyskum je odborna &innost zamerana na ziskavanie poznatkov o kultirnych pamiatkach, pamiatkovych

uzemiach, archeologickych nalezoch a archeologickych naleziskach.

172§ 127 ods. 3 Stavebného zakona, §18 Spravneho poriadku, § 68 Stavebného zakona.
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Vzhl'adom na navrhnuté trasy a dialnice na izemi, ktoré bolo aj v minulosti relativne husto
osidlované, je predpoklad najdenia archeologickych nalezov pomerne vysoky.'”® Takéto riziko je
mozné preniest’ na koncesionara, avSak takyto prenos sa moze odzrkadlit’ vo zvySenej cene Projektu.
Z tohto d6vodu je vhodnejSie uvedené znasanie rizika rozdelit’ medzi oboch partnerov.

Zhodnotenie rizik v danej oblasti a identifikacia pripadnych sidnych sporov a inych konani

V ramci realizdcie Projektu existuju vyznamné rizikd stvisiace s ochranou zivotného prostredia,
najmd s ohladom na ochranu uzemi eurdpskeho vyznamu. Teoretické riziko predstavuji aj mozné
negativne dosledky nespravnej implementacie smernic tykajicich sa posudzovania vplyvov na
zivotné prostredie. Otazky ochrany zivotného prostredia s senzitivnou témou aj pre financujuce
subjekty, ktoré v pripade nedodrzania vSetkych eurdpskych Standardov mézu odmietnut’ podporit’
realizaciu Projektu.

Hoci tieto rizika nie je mozné Uplne eliminovat, je mozné dosiahnut’ aspoi ich zmiernenie vhodnou
pripravou, napriklad zabezpecenim potrebnych geologickych a archeologickych prieskumov,
zapojenim vSetkych dotknutych organov zodpovednych za oblast’ Zivotného prostredia, verejnosti
a tretieho sektora a realizaciou kompenza¢nych opatreni.

Zarovenn je nevyhnutné rizikd zohladnit’ v samotnej koncesnej zmluve, a to predovSetkym ich
vhodnym rozdelenim medzi zmluvné strany. Optimalne rozdelenie rizik moéze byt vysledkom
sutazného dialdgu s uchaddzacmi, nakolko je mozné testovat mieru ochoty znaSania tychto rizik
a mozné finan¢né doésledky na Projekt.

Rizikom mo6zu byt aj pripadne zmeny v dokumentacii izemného rozhodnutia, ktoré neboli predtym
posudené v ramci EIA.

Tabulka 39  Sumarizacna tabulka v oblasti Zivotného prostredia, ochrany polnohospodarskeho
podneho fondu a pamiatkovej ochrany

Riziko  vyplyvajuce znespravnej | Vysoka Dodrzanie  vSetkych  nalezitosti
implementicie smernic (len vo procesov  azapojenie  verejnosti
vztahu k procesom EIA, ktoré by a tretieho sektora.

mali vplyv na jednotlivé stanoviska
EIA pre Projekt)

Rizika vyplyvajuce znedodrzania | Vysoka Vhodné nastavenie Projektu vratane
vSetkych kompenzaénych opatreni, sutazného  dialégu,  rokovania
nedostatocnost’ opatreni suchddza¢mi ohladne technickych

aspektov navrhovaného riesenia.

Otazky suvisiace so Specifickou | Stredna Désledna  priprava  a zapojenie

ochranou Zivotného prostredia vSetkych  dotknutych  organov
a verejnosti.

Néjdenie archeologickych nalezov Stredna Désledna uprava sutaznych

podkladov  akoncesnej  zmluvy
upravujucej rozdelenie a zdielanie
rizik.

3 Viac v &asti 4.2 Technick analyza uskuto&nitel'nosti tejto Stidie.
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4155 Analyza otazok Statnej pomoci suivisiacej s preferovanym modelom Projektu
Uvod do problematiky

Za §tatnu pomoc je v zmysle Zakona o Statnej pomoci povazovand kazda pomoc v akejkol'vek forme,
ktor poskytuje na podnikanie alebo v stvislosti s nim poskytovatel' priamo alebo nepriamo z
prostriedkov $tatneho rozpoétu, zo svojho rozpoétu alebo z vlastnych zdrojov podnikatel'ovi. Statna
pomoc sa moze poskytnut’ iba v stilade so Zakonom o §tatnej pomoci, osobitnymi zikonmi'™ a
pravnymi predpismi EU regulujicimi $tatnu pomoc. Z hl'adiska realizacie Projektu je potrebné
prihliadat’ k pravidlam poskytovania $tatnej pomoci, vyplyvajucim nielen zo slovenskej legislativy,
ale aj z primarneho prava EU. V ramci realizacie Projektu moze vzniknit’ viacero situacii, ktoré by
mohli byt postdené ako S$tatna pomoc, napriklad v pripade urcitych platieb verejného partnera
poskytovanych stikromnému partnerovi, poskytovanim zaruk, preberanim uréitych zavizkov za
stikromny sektor alebo v suvislosti s rozdelenim rizik Projektu. Kazdy pripad je potrebné individualne
posudit’, ¢i konkrétne opatrenie moze byt povazované za Statnu pomoc alebo nie.

Pravne predpisy
e  Zakon o Statnej pomoci
e  Zakon o $tatnej zaruke
e Oznamenie EK o uplatiiovani pravidiel tatnej pomoci EU na nahrady za sluzby SGEI

e ZFEU

Pravna analyza

Zaklad pravnej upravy otazok §tatnej pomoci je upraveny v ZFEU, podla ktorej pomoc poskytovana v
akejkol'vek forme ¢lenskym S$tdtom alebo zo Statnych prostriedkov, ktora narasa hospodarsku sut'az
alebo hrozi narusenim hospodarskej sutaze tym, ze zvyhodiuje urcitych podnikatel'ov alebo vyrobu
urCitych druhov tovaru, je nezlucitelna s vnatornym trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi
Glenskymi 3tatmi, ak nie je zmluvami ustanovené inak.'” Ide o0 systém generdlneho zakazu
akychkol'vek statnych podpdr, z ktorého existuju ur¢ité vynimky v pripade, ked’ samotnd sutaz nie je
sposobila stimulovat’ Ziaduci Strukturdlny rozvoj. Osobitntl Glohu pri definovani politiky dovolenych
Statnych podpor zohrava EK, ktora moze prostrednictvom nariadeni alebo individualnych rozhodnuti
Vv konkrétnych pripadoch rozhodnut’, akym sposobom bude regulovat’ systém poskytovania Statnych
podpdr. Pri posudzovani konkrétne poskytnutej pomoci je potrebné brat’ do tivahy aj usmernenia EK
ako nezavdzné akty v oblasti §tatnej pomoci.

V nadviznosti na ¢lanok 107 ZFEU &lanok 108 ZFEU poveruje EK kontrolou $tatnej pomoci
a sti¢asne vyzaduje, aby ¢lenské §taty plnili oznamovaciu povinnost. Stat je povinny oznamit’ kazda
planovan podporu, pri¢om z tejto povinnosti su vyhaté dohody, ktoré spifiajii kritéria ustanovené
V osobitnych nariadeniach vydanych EK. Spolu s ozndmenim o imysle poskytnut’ $tatnu pomoc je
¢lensky §tat povinny plne informovat’ EK tak, aby mohla prijat’ rozhodnutie. Clensky §tat nesmie
zacat’ s poskytovanim S$tatnej pomoci pred vyjadrenim EK, pokial nejde o pomoc poskytnutu na
zaklade blokovych vynimiek. EK v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi priebezne skiima systémy Statnej
pomoci, ak zisti, Ze pomoc poskytnuta Statom alebo zo Statnych zdrojov je nezlucite'na s vnitornym
trhom, alebo ak zisti, Ze tato podpora sa zneuziva, rozhodne o tom, ze prislusny §tat tito pomoc v
lehote stanovenej EK zruS$i a vyméha naspét alebo upravi. Ak sa dany S$tat nepodriadi tomuto
rozhodnutiu v stanovenej lehote, EK alebo iny dotknuty §tat moze predlozit’ vec priamo SD EU.

174 Napriklad zikon ¢&. 80/1997 Z. z. o Exportno-importnej banke Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov,

zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 379/1996 Z. z. o Fonde na podporu zahrani¢ného obchodu v zneni
neskorsich predpisov, zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni.

15 (1. 107 ods. 1 ZFEU.
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Prijemca, ktorému sa podla rozhodnutia EK poskytla neopravnena Statna pomoc, je povinny sumu
zodpovedajlicu neopravnene poskytnutej Statnej pomoci vratane uroku podla prislusnej sadzby
uréenej EK vratit’ do rozpoc¢tu, z ktorého bola poskytnuta, alebo zaplatit’ do rozpoctu, do ktorého mala
byt zaplatend. V pripade Projektu do uvahy teda prichadza riziko, Ze prijemca (sikromny partner)
bude povinny vratit’ neopravnenu Statnu pomoc do rozpoctu a verejny partner bude povinny vratenie
takejto neopravnene poskytnutej Statnej pomoci vymahat’.

Z uvedeného vyplyva, Ze z hl'adiska pravidiel Statnej pomoci bude v priebehu realizacie Projektu
potrebné vyhodnocovat, ¢i nedochddza k priamemu alebo nepriamemu poskytnutiu verejnych
zdrojov, ktoré mdzu byt vyhodnotené ako §tatna pomoc v zmysle pravidiel EU. Statnou pomocou sa
pritom nerozumie len priamy transfer finan¢nych zdrojov, ale aj nepriamo poskytnutd Statna pomoc
vratane Statnej zaruky alebo bankovej zaruky, poskytnutie tlavy na dani alebo penale, pokute, Giroku
alebo na inych sankcidch, predaj nehnute'ného majetku $tatu alebo obce za cenu nizsiu, ako je trhova
cena, poskytovanie poradenskych sluzieb bezplatne alebo za Ciasto¢nt thradu, odklad platenia dane
alebo povolenie zaplatenia dane v splatkach. V zmysle pravidiel $tatnej pomoci EU je potrebné d’alej
vyhodnotit, ¢i v ramci Projektu poskytnuté verejné financné zdroje nepredstavuju pre podnikatela
vyhodu v takej miere, Ze by dochadzalo k naruSeniu hospodarskej sutaze. Vyber sikromného partnera
zo strany verejného partnera by mal byt zaloZzeny na transparentnych kritéridch tak, aby udelenie
moznosti UCasti na Projekte nebolo chapané ako zvyhodiiovanie urcitého podnikatela, a tym
povazované za obmedzovanie hospodarskej sutaze. Transparentnym vyberom sukromného partnera je
teda mozné minimalizovat’ riziko porusenia predpisov tykajucich sa $tatnej pomoci. Samozrejme, ani
v pripade dodrzania vSetkych pravidiel verejného obstaravania nie je vylicené, Ze tym nie si dotknuté
pravne predpisy regulujiice oblast’ Statnej pomoci.

Konkrétne je potrebné vzdy postdit, ¢i finan¢éna thrada od verejného sektora nenapiiia definiéné
znaky Statnej pomoci, resp. ¢i nespada pod niektoru z vynimiek, ktoré¢ poskytnutie Statnej pomoci
pripustaju.

Podobne aj pri analyze otazok pripadnej ticasti SIH na financovani Projektu bude potrebné posudit’
otazku 3tatnej pomoci. Ulohou SIH by malo byt implementovanie prostriedkov z eurdpskych
Strukturalnych a investicnych fondov alokovanych pre SR aj v oblasti infrastruktiry. V takychto
projektoch moze byt navratna forma pomoci vhodnejsia vzh'adom na pakovy efekt (leverage), ktory
dokaze pritiahnut’ dodato¢ny kapital, ¢im sa zvySuje celkovy objem a efektivita takto vynalozenych
prostriedkov. SIH je ucelovo zalozena spolocnost, ktora bude zriadovat' alebo investovat' do
jednotlivych fondov vratane d’alSich osobitnych fondov alebo podfondov kombinujucich prostriedky
z europskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov a sukromny kapital. SIH bol zalozeny v zmysle
prislusnych ustanoveni ObZ SZRB ako finan¢na institucia vlastnena SR v zastapeni MF SR. Finan¢né
nastroje by mali byt implementované v tych oblastiach, v ktorych sa predpoklada navratnost
poskytnutych prostriedkov. Poskytnuté prostriedky by sa mali investovat okrem iného do
infraStruktiry, energie zobnovitelnych zdrojov, malych a strednych podnikov ¢i odpadového
hospodarstva. Pripadné zapojenie SIH do financovania Projektu bude potrebné nastavit’ tak, aby
nemohlo byt’ posudené ako napiiiajice znaky poskytnutia §tatnej pomoci.

Zhodnotenie rizik v danej oblasti a identifikacia pripadnych sadnych sporov a inych konani

V ramci Projektu je potrebné zabezpecit’, aby kazdé financovanie, pripadne poskytnutie zaruk bolo
vzdy dosledne posudené, & nenapifta znaky Statnej pomoci. Vhodnou wpravou zmluvnej
dokumentacie bude potrebné zabezpecit’, aby uhrada zo strany verejného partnera nemala charakter
$tatnej pomoci.'”

V pripade, ak by bolo potrebné s ohladom na zabezpe€enie financovania Projektu §tatnu pomoc
poskytnut’, bude potrebné efektivne riadit’ proces notifikacie Statnej pomoci EK. Uvedené tiez
znamena, 7e proces notifikicie prediZi proces verejného obstaravania alebo finanéného uzatvorenia,
pricom bude potrebné zabezpecit’ suc¢innost’ MF SR.

176 (1. 107 ods. 1 ZFEU.
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Tabulka 40 Sumarizacnd tabulka K Stdtnej pomoci

Poskytnutie ~ zaruk, financovania | Vysoka Vhodna  uprava  dokumentacie

alebo inych opatreni, ktoré by boli vratane koncesnej zmluvy,

nasledne postdené ako Statna pomoc V pripade vyskytu §tatnej pomoci jej

astym spojené riziko vratenia notifikacia  EK.  Transparentny

finan¢nych prostriedkov zo strany priebeh  verejného obstaravania,

sukromného partnera ktory umozni hospodarsku sutaz
medzi uchddza¢mi.

4156 Analyza pravnych otazok realizacie Projektu tykajucich sa oblasti spravy majetku
Statu
Uvod do problematiky

Majetkom $tatu v zmysle Zakona o sprave majetku Statu st veci vo vlastnictve SR vratane finan¢nych
prostriedkov, pohladavok a inych majetkovych prav SR. Sprava majetku Statu je tymto vo
verejnoprospesnej a nepodnikatel'skej sfére osobitne regulovana nielen vo vztahu k nadobudaniu
tohto majetku, ale aj k jeho najmu, vypozi¢ke a podobne. Stucasne podla Zakona o sprave majetku
existuje mnoho obmedzeni spojenych s nakladanim spravcov majetku Statu s majetkom Statu, ktoré by
boli vo vzt'ahu k realizovatel'nosti PPP projektov problematické, ak by bol koncesionar v zmysle tohto
zékona postideny ako spravca majetku $tatu. Z tohto dovodu bola prijatd osobitna pravna uprava'’’ v
Zakone o sprave majetku, ktora vyrazne ulah¢ila spravu majetku Stdtu v uzivani koncesiondra
vseobecne.

Pravne predpisy
e Zakon o sprave majetku Statu
e  Zakon 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
e Zakon o NDS
e Cestny zakon
e Exckucny poriadok
e Zakon o konkurze

e Nie je predmetom regulacie zo strany EU

Pravna analyza

Osobitnt pravnu Upravu tykajucu sa spravy majetku Statu v kontexte PPP projektov obsahuje Zakon
0 sprave majetku Statu v tretej hlave s nazvom ,,Nakladanie s majetkom Statu na ucely koncesie®.
V tejto cCasti je vSeobecne upraveny spdsob nakladania s majetkom Statu, obsah uzivania, najom,
vypozicka, ochrana pred exekuciou, konkurzom ako aj iné zalezitosti.

Rezim Gpravy uzivania majetku §tatu v pripade PPP projektov je mozné rozdelit’ do dvoch skupin:

Y7 Hlava 111 ,,Nakladanie s majetkom 3tatu na ucely koncesie* (§ 13¢c-13f) Zakona o sprave majetku $tatu, prijatd zakonom

¢.510/2010 Z. z., s G¢innost'ou od 1.1.2011.
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e uzivanie majetku $tatu koncesionarom na zaklade koncesnej zmluvy (zmluvné PPP),'"®

e participacia spravcu majetku Statu a koncesionara na spolo¢nom podniku (institucionalne
PPP).!"

Zmluvné PPP

V pripade realizacie Projektu prichddza do tuvahy najmé aplikdcia zmluvného PPP modelu.
Koncesionar v tomto pripade nie je spravcom majetku $tatu podl'a Zakona o sprave majetku Statu,
ale spdsob uzivania majetku Statu koncesiondrom upravuje prave tato osobitna Cast’ zdkona, podla
ktorej:

~Koncesny majetok je majetok Statu v sprave spravcu, ktory uzZiva koncesionar v rozsahu, za

podmienok a v lehote dohodnutej v koncesnej zmluve na uskutocnenie stavebnych prac alebo v

koncesnej zmluve na poskytnutie sluzby uzatvorenej podla osobitného predpisu™® ..«

Povinnosti koncesionara a rozsah uZivania koncesného majetku je dany predovsSetkym koncesnou
zmluvou, pricom koncesionar je zo zakona povinny udrziavat koncesny majetok v riadnom stave,
dodrziavat’ ucel na ktory je urCeny, zabezpeCovat jeho udrzbu a prevadzku, informovat spravcu
majetku Statu, zabezpeCovat’ jeho ochranu a pod.

Obsahom uzivania koncesného majetku méze byt napriklad:
e vstup na nehnutel'ny majetok Statu,
e zriadenie stavby na pozemku vo vlastnictve Statu,
o prekladka a odstranenie stavby vo vlastnictve Statu,
o nakladanie s materidlom vytaZzenym na pozemkoch vo vlastnictve Statu,
o rekonstrukcia, prevadzka, idrzba a oprava majetku §tatu,
e poskytovanie sluzieb alebo iné komer¢né vyuzitie,

e prenechanie majetku Stdtu do najmu, vypozicky alebo zriadenie zmluvného vecného bremena
na majetok Statu v prospech tretej osoby,

e nakladanie s majetkom Statu, ktory pre svoje Uplné opotrebenie alebo poskodenie, zrejmu
zastaranost’ alebo nehospodarnost’ v prevadzke alebo z inych zavaznych dovodov uz nemoze
sluzit’ svojmu tcéelu alebo uréeniu a pod.

Koncesny majetok nemozno pouzit' na zabezpecenie zavidzkov koncesiondra alebo tretej osoby
(napriklad financujtcich subjektov) ani previest’ do vlastnictva inych oséb. Preto je v pripade PPP
projektov potrebné uvazovat o inych formach zabezpecenia zavizkov alebo zaruk pre financujice
subjekty. Ak je to dohodnuté v koncesnej zmluve, koncesionar méze prenechat’ koncesny majetok do
najmu, vypozic¢ky alebo zriadit' zmluvné vecné bremeno v prospech tretej osoby najviac na obdobie
koncesnej lehoty urCenej v koncesnej zmluve. Je potrebné ale upozornit, ze rychlostné cesty
a dialnice ako sucast’ PIM pozivaju osobitni ochranu podla platnej pravnej tUpravy a dispozicia
S tymto majetkom je vo vzt'ahu k tejto infrastruktire obmedzena.

Koncesné cesty — cesty (I. triedy, rychlostné) alebo dialnice uvedené v koncesnej zmluve, ktorych
verejnym obstaravatelom je SR, st vzdy vo vlastnictve Statu. Pozemky pod tymito koncesnymi
cestami ani sucasti koncesnych ciest ale nemusia byt’ vo vlastnictve §tatu.

178§ 13c a nasl. Zakona o sprave majetku §tatu.

7% & 13fa nasl. Zdkona o sprave majetku §tatu.

180 ZVO
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V pripade realizacie Projektu by koncesnym majetkom boli dialnice a rychlostné cesty, kedze
MDVaRR SR je rozpo&tovou organizaciou,”™ ateda je aj spravcom majetku §tatu.*? Pozemky,
pripadne stcasti dial'nic alebo rychlostnych ciest, ktoré si vo vlastnictve NDS, nespadaju pod rezim
Zakona o sprave majetku $tatu. Na tieto sa vztahuje osobitny rezim podla Zakona o NDS.'*

Zakon o sprave majetku Statu upravuje vSeobecne uzivanie a dispoziciu s koncesnym majetkom.
Takuto upravu vSak obsahuje aj Cestny zakon a Zakon o NDS scasti aj z dovodu historického vyvoja,
ked’ sa pilotné PPP projekty realizovali v rezorte dopravy. Pri posudeni vzt'ahu k uzivaniu koncesného
majetku sme toho nazoru, ze Cestny zakon (a Zakon o NDS) je vo vzt'ahu k Zakonu o sprave majetku
Statu lex specialis, preto je pri nakladani, uZivani s prioritnym infrastruktirnym majetkom (vo
vlastnictve Statu aj NDS) prvorada pravna uprava podl’a Cestného zikona (Zakona o NDS).
Nasledne je mozné subsidiarne v pripade majetku Statu aplikovat’ aj rezim podla Zakona o sprave
majetku Statu.

Takouto pravnou Upravou sa vsak na jednotlivé stiCasti Projektu ako dialnice a rychlostné cesty vo
vlastnictve Statu bude aplikovat’ subsididrne Zakon o sprave majetku $tatu, ale na pozemky, pripadne
stcasti dialnic a rychlostnych ciest, sa tato uprava vztahovat’ nebude. Uvedené nemusi v praktickej
realizacii Projektu znamenat’ vazne prekazky v uskutocCnitel'nosti a rizika z toho vyplyvajice je mozné
zmiernovat’ zmluvnou dokumentaciou, avsak v idealnom pripade by sa na vSetok nehnutel'ny majetok
mala aplikovat’ rovnaka pravna tprava. Idealnym rieSenim by bol prevod vlastnictva k pozemkom
(pripadne d’al$im stcastiam) z NDS na stat. Uvedené by vsak bolo vzhl'adom na dotknuté mnozstvo
nehnutelnosti a prebiehajice procesy tykajuce sa majetkovopravneho vysporiadania pravdepodobne
prakticky takmer nerealizovateI'né.

Instituciondlne PPP

Spravca majetku Statu a koncesionar mozu zalozit’ spolo¢ny podnik podla Zakona o sprave majetku
Statu, pripadne §tat moze vlozit' svoj majetok do pravnickej osoby zaloZenej koncesionarom, pri¢om
tato pravnicka osoba sa rovnako stava spolo¢nym podnikom. Spravca moéze so sthlasom vlady SR
vlozit’ majetok $tatu, ktory spravuje, ako vklad pri zaloZeni spolo¢ného podniku alebo ako vklad do
zakladného imania spolo¢ného podniku, ak je to dohodnuté v koncesnej zmluve. Nehnutelnosti
vlozené do spolocného podniku sa stavaju prioritnym majetkom (tento pojem je potrebné odlisit’ od
PIM podla Zakona o NDS). V sulade so Zakonom o sprave majetku S$tatu sa len nehnutelnosti
vlozené spravcom do zidkladného imania stdvaju chranenym prioritnym majetkom, zdkon vsak
osobitne neupravuje rezim ochrany nehnutelnosti, ktoré vzniknua z ¢innosti spolo¢ného podniku.

Nakladanie, uzivanie a ochrana prioritného majetku je upravena osobitne v Zakone o sprave majetku
Statu, ochrana podla Exeku¢ného poriadku a Zakona o konkurze teda nie je na tento majetok
aplikovatelna. Prioritny majetok nepodliecha vykonu rozhodnutia, exekucii, nie je sucastou
konkurznej podstaty a ani predmetom likvidacie. Spoloény podnik neméze prioritny majetok pouzit’
na zabezpecenie svojich zaviazkov, koncesiondra alebo tretej osoby, ani previest’ do vlastnictva inych
0sdb. Mozno ho vSak v stlade s koncesnou zmluvou prenechat’ do najmu, vypozicky alebo zriadit’
zmluvné vecné bremeno.

Spolo¢ny podnik je povinny zachovat ucelové ur€enie prioritného majetku, ktory nadobudol do
vlastnictva, pricom sa tato povinnost’ vzt'ahuje aj na pravneho néastupcu. Urcenie prioritného majetku
sa zapisuje poznamkou do katastra nehnutel'nosti.

V pripade Projektu sa neuvaZuje o inStituciondlnej forme PPP prave z dévodu osobitnej pravnej
ochrany diaPnic a rychlostnych ciest, ktoré mozu byt len vo vlastnictve §tatu alebo NDS. Ak by bol
takyto variant zo strany MDVaRR SR preferovany, bolo by potrebné novelizovat predmetné
ustanovenia Cestného zadkona a Zakona o NDS.

181 . o s
81 7akon o rozpo&tovych organizaciach.

182 &1 ods. 1 Zakona o sprave majetku §tatu.

8 Viac v Gasti Analyza pravnych otizok realizacie Projektu tykajucich sa oblasti dopravy.
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Zhodnotenie rizik v danej oblasti a identifikacia pripadnych sidnych sporov a inych konani

Pri analyze neboli identifikované zavazné rizikd, ktoré by branili realizovatelnosti Projektu.
Problematické moze byt v praxi dosledné oddelenie majetku Statu, ktory je v sprave MDVaRR
a majetku NDS. To sa tyka najmd pozemkov, ktoré st uréené na realizaciu projektu a ktoré su
predmetom uzatvarania kupnych alebo inych zmliv a vyvlastnenia, pripravnej dokumentacie
a podobne. Aj ked’ je dané riziko identifikované zatial’ len v teoretickej rovine, moze sa v praxi
vramci dialégu alebo rokovania suchadzaCmi prejavit v znizenej atraktivnosti pre financujice
institicie, pripadne zvySeni odmeny pre koncesionara.

Na zniZenie rizika by bolo vhodné v tomto pripade dosledne nastavit’ procesy a V idealnom pripade
previest’ majetok a majetkové prava z NDS na §tat. To zjednodusi aplikaciu ustanoveni relevantne;j
pravnej Gpravy a znizi mozné negativne vplyvy na Projekt.

Tabulka 41 Sumarizacna tabulka v oblasti spravy majetku Statu

Obmedzenie nakladania s majetkom | Nizka Vhodna uprava dokumentacie vo
Statu v sprave koncesionara. verejnom  obstaravani, koncesnej
zmluvy a priamej zmluvy

(zabezpeCujucich  inStitGtov  pre
financujtice subjekty).

Rozdielnost’ vlastnictva | Stredna Véasna priprava, due diligence,
k pozemkom, cestnym  telesam, presun majetku NDS do vlastnictva
dokumentacii (NDS a §tat). Statu  (spravy MDVaRR SR).

Vhodna uprava dokumentéacie vo
verejnom  obstaravani, koncesnej

zmluvy.
Nemoznost’ realizacie | Nizka Realizacia zmluvnou formou PPP.
prostrednictvom  inStitucionalneho
PPP (spolo¢ného podniku).
4157 Analyza pravnych otdzok tykajucich sa zmien a ukoncenia Projektu

Uvod do problematiky

PPP projekty su charakterizované okrem iného aj dlhou dobou trvania projektu (20 — 40 rokov),
v ramci ktorej sa mozu vyskytnit’ situacie ovplyviujiice Projekt. Uelom tejto kapitoly je pomenovat’
niektoré z negativnych vplyvov, ktoré moézu ohrozit’ realizaciu Projektu, ako je vplyv externych
udalosti, finan¢nych problémov na strane sikromného partnera a pod.

Pre ochranu zaujmov S§tatu je najdoleZitejSia ochrana PIM a plnenie uloh na useku dopravy.
Strategicky vyznam dialnic a rychlostnych ciest je zvyrazneny ich ochranou v osobitnych pravnych
predpisoch. Z tohto dovodu by tato ochrana mala poskytovat’ dostatoénu istotu MDVaRR SR, ze
v pripade finan¢nych alebo inych problémov na strane stikromného partnera (koncesionara) nebude
primarne ohrozend nadradena cestnd infrastruktira. Sekundarne ohrozenie spociva v ostatnom
majetku koncesionara a tiez v skutoCnosti, ze v pripade zlyhania Projektu neddjde k ocakavanym
pozitivnym u¢inkom, ako spristupnenie prilahlych oblasti Bratislavy a odl'ah¢enie hlavného mesta od
tranzitnej dopravy.
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Ochranu zadavatel'a je potrebné vyvazit’ primeranymi opatreniami, aby aj financujice subjekty mali
vhodnu kontrolu nad Projektom tak, aby bolo pre ne zapojenie do Projektu dostato¢ne atraktivne.

Pravne predpisy
e Exekuény poriadok
e Zakon o konkurze
e Obz
e 0OZ
e Zakon o verejnom obstaravani
e Cestny zédkon
e Zakon o NDS

e Zakon o sprave majetku Statu
Pravna analyza

Analyza moZnosti zmien Projektu

Pocas realizacie Projektu moze dojst’ k vyskytu roznych udalosti, ktoré mézu mat’ negativny vplyv na
Projekt, preto je potrebné v koncesnej zmluve takéto situacie predvidat’ a zodpovedajicim spésobom
regulovat. Pravna Uprava zmluvnych vztahov je upravend predovSetkym v ObZ a OZ, avsak
Vv pripade Projektu je potrebné vziat’ do uvahy aj ustanovenia ZVO. Zmeny Projektu si mézu vyziadat’
uzatvorenie dodatkov, pri¢om ich pravna Giprava je do zna¢nej miery obmedzujica.’® Z tohto dévodu
je obzvlast dolezité nastavit' zakladné dokumenty verejného obstaravania spésobom, ktory umozni
zmeny V pripade vyskytu okolnosti, ktoré si mézu vyzadovat’ zmeny v projekte (tak, ako je to napr.
pri  PPP  projekte rychlostnej cesty RI1 — inStitit zmeny na strane verejného
obstaravatel’a/koncesionara).

Analyza dosledkov ukoncenia Projektu

K ukonéeniu projektu dochadza po uplynuti koncesnej lehoty, pricom koncesna zmluva osobitne
upravuje sposob a priebeh odovzdania infrastruktary do ruk Statu, pripadne iného poverené¢ho
subjektu.

PPP projekty predstavuju predovsetkym spolupracu medzi verejnym a sukromnym sektorom, avSak
V rdmci tejto spoluprace sa moze vyskytnit mnoho situacii, kedy nie je mozné pokracovat’ v realizacii
Projektu, a to az do takej miery, Ze bude potrebné spolupracu so sikromnym partnerom ukoncit” alebo
nastanu také vonkajSie udalosti, ktoré sposobia, ze v Projekte nebude mozné pokracovat’ s povodnym
sukromnym partnerom, pripadne vébec.

Dovody ukoncenia spoluprdce mozu byt rdzne, napr. dévody spocivajuce v tpadku sukromného
partnera, v jeho neuspokojivom plneni zmluvy, v udalostiach vysSej moci a pod. Obvykle koncesna
zmluva upravuje spdsob vysporiadania sa takymito situdciami, pri¢om dochadza k zdielaniu rizik™®
medzi partnermi.

Okrem rozhodnutia verejného obstaravatela nepokracovat’ v realizacii Projektu z roznych dévodov
mozu nastat’ aj udalosti, pre ktoré nie je objektivne mozné pokracovat’ v Projekte. Na zmiernenie

184 Viac v &asti 7 Analyza pripravy verejného obstarédvania.

185 Optimalne nastavenie zdiel'ania rizik byva obvykle predmetom satazného dialogu alebo rokovacieho konania v ramci

verejného obstaravania na vyber sukromného partnera.
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vplyvov takychto udalosti je potrebné nastavit’ osobitni zmluvni Gpravu. Sti¢asne je potrebné dodrzat’
niekol’ko pravidiel tykajicich sa kompenzacii financujiicim subjektom, ktoré zabezpecia, ze budi
ochotné zapojit’ sa do Projektu aj v pripade, ak nastant udalosti so zavaznym negativnym vplyvom.

Sposob odovzdania majetku pri ukonceni koncesnej zmluvy zavisi od dohody upravenej v koncesnej
zmluve a vo velkej miere aj od Stadia Projektu. V pripade ukoncenia zmluvy vo faze vystavby
Projektu bude potrebné vhodne usporiadat’ vzajomné prava a povinnosti suvisiace s dokoncenim
diela. Zmluvne by mal byt dohodnuty sposob a priebeh odovzdania staveniska, dokumentacie,
pripadne inych hnutelnych veci. Ak v Case ukoncenia koncesnej zmluvy dosiahne Projekt etapu
prevadzky, bude potrebné nastavit mechanizmus koncesnej zmluvy tak, aby mohol $tat prevziat
Projekt spdsobom, aby bol sam alebo prostrednictvom poverenej osoby dalej schopny ho
prevadzkovat'.

Pri koncipovani Studie sme vychadzali z predpokladu, Ze nebude potrebné zabezpetovat ,prevod®
Pudskych zdrojov, a teda brat’ do ivahy prislu§né pracovnopravne predpisy.

Pri ukonc¢eni Projektu sa koncesionarovi obvykle vyplaca kompenzicia, ktorej vysku upravuje
koncesna zmluva. Vyska kompenzacie zavisi nielen od fazy Projektu, kedy sa poskytuju nizsie platby
Vv pripade ukoncenia Projektu v etape vystavby ako v etape prevadzky, ale aj od dévodu ukoncenia
koncesnej zmluvy. V pripade ukonéenia koncesnej zmluvy z dovodov na strane koncesionara,
napriklad pre neuspokojivé neplnenie, sa platba odvija od hodnoty projektu, pricom zadavatel’ tuto
platbu moéze znizit' o urcité, presne Specifikované naklady vynalozené v suvislosti s ukoncenim
zmluvy. Na druhej strane, ak ddjde k ukonceniu koncesnej zmluvy bez udania dévodu zo strany
zadavatel'a, tento mdze byt povinny uhradit’ okrem dlhu voc¢i veritelom aj urCiti platbu, ktora
zohl'adni o¢akavany zisk z projektu.

Nizsie analyzujeme niektoré z vybranych rizik moznosti ukoncenia Projektu.

Analyza dosledkov financénych problémov na strane sukromného partnera

Primarne finan¢né problémy na strane stikromného partnera moézu mat’ charakter upadku alebo
problémov, ktoré méze mat’ za nasledok sudny vykon rozhodnutia (exekuciu) na majetok sikromného
partnera vo vyznamnom rozsahu.

V tpadku by bol sikromny partner, ak by bol platobne neschopny alebo predlzeny.'® Platobne
neschopny je ten, kto nie je schopny plnit’ 30 dni po lehote splatnosti aspon dva penazné zavazky viac
ako jednému veritelovi. Predlzeny je ten, kto je povinny viest’ uctovnictvo, ma viac ako jedného
veritel'a a hodnota jeho zavdzkov presahuje hodnotu jeho majetku. Exekucia by mohla ovplyvnit
realizaciu Projektu, ak by postihla majetok sukromného partnera vo vyznamnom rozsahu.

Mozny upadok alebo exekiiciu na majetok koncesionara je potrebné zhodnotit’ v dvoch zakladnych
fazach Projektu, a to v ¢ase vystavby a v ¢ase prevadzky. Kym v Case vystavby je najvaésim rizikom
uplné zastavenie Projektu, vo faze prevadzky pojde predovsetkym o absenciu subjektu, ktory bude
uskutocniovat prevadzku audrzbu novych tusekov D4 aR7. V kazdom pripade oboje bude
pravdepodobne mat uréité negativne finan¢né dosledky na Stat.

Z tohto dévodu je potrebné vo vsetkych fazach Projektu eliminovat tieto rizika celkovym nastavenim
Projektu, ipravou koncesnej zmluvy alebo inymi opatreniami.

Zakon o konkurze upravuje rieSenie Upadku dlznika speniazenim majetku dlznika a kolektivnym
uspokojenim jeho veritel'ov alebo postupnym uspokojenim veritel'ov dlznika spdsobom dohodnutym
v reStrukturalizaénom plane, pricom upravuje aj rieSenie hroziaceho upadku dlznika.

Exekutor postupuje podla Exeku¢ného poriadku v pripade, ak su zavizky neplnené riadne a v¢as, teda
ak povinna osoba dobrovolne nesplni, ¢o jej ukladd vykonateI'né rozhodnutiec a opravnend osoba

18 ¢ 3 zakona o konkurze.
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poda navrh na vykonanie exektcie. Exeku¢ny poriadok poskytuje ur¢itému majetku imunitu pred
exekuciou, a to absolitnu alebo relativnu. Absolutnu exeku¢ntl imunitu ma/maju:

e nehnutelny majetok Statu v sprave spravcu okrem nehnutelnosti v docasnej sprave podla
osobitného predpisu,

e prijmy S$titneho rozpoctu, prostriedky na beznom ucte Stitnej rozpoctovej organizicie a
pohladavky z pravnych vzt'ahov zakladajucich tieto prijmy,

e cenné papiere vo vlastnictve Statu a majetkové ucasti Statu v pravnickych osobach,
e prostriedky urcené na krytie schodku $tatneho rozpoctu a krytie Statneho dlhu,

e iny majetok Statu, o ktorom tak ustanovi osobitny zakon, pricom takymto zakonom je prave
Zakon o NDS a jeho tprava PIM.™’

Aplikicia Zakona o konkurze a Exeku&ného poriadku na prioritny infrastruktarny majetok™® je zo
zékona vyli¢ena'™, preto sa moze dotykat’ iba in¢ho majetku koncesionara. V pripade, ak by bolo
potrebné identifikovat’ este aj iny majetok ako PIM, ktory by nemal byt dotknuty pripadnym
konkurzom alebo exekuciou koncesionara, ochrana takéhoto majetku by mala byt osobitne posidena
vo vztahu k aplikécii pravnych predpisov.’*® Osobitnéi Gpravu pre PPP projekty ma aj Zakon o sprave
majetku Statu v Casti ,,Nakladanie s majetkom §tatu na ucely koncesie®. V tejto Casti su obsiahnuté
obmedzenia nakladania s majetkom 3tatu (koncesné¢ho majetku).** Na zabezpe&enie ochrany majetku
koncesionara, ktory nie je koncesnym majetkom, by bolo potrebné novelizovat’ prislusné ustanovenia
Exekucného poriadku a Zakona o konkurze. V pripade Projektu vSak nepredpokladdme iny majetok
ako PIM, ktory by bolo potrebné pravne zabezpecit' pred moznou aplikdciou ustanoveni Zakona
0 konkurze a Exeku¢ného poriadku.

Majetok koncesionara, ktory by mohol byt dotknuty pripadnym upadkom alebo exekuciou, moze
predstavovat’ napriklad urcité vybavenie na prevadzku a udrzbu dialnic a rychlostnych ciest, pripadne
osobitne vybudované stredisko spravy atdrzby. Na tento majetok sa modze uplatiovat Zakon
0 konkurze a Exeku¢ny poriadok.

Urcité riziko vyplyva pre koncesionara, resp. i€elovo zaloZent spolo¢nost’ (SPV) z mozného upadku,
t. j. platobnej neschopnosti alebo predlzenia podl'a Zakona o konkurze. Pri stanoveni sumy zavéizkov
a hodnoty majetku sa pritom vychadza z G¢tovnictva, pricom sa prihliada aj na pripadnt d’al$iu spravu
majetku alebo na dalSie prevadzkovanie podniku, ak mozno so zretelom na vSetky okolnosti
odovodnene predpokladat’, ze bude mozné v sprave majetku alebo prevadzkovani podniku d’alej
pokracovat’. V pripade novozalozenej SPV, ktora je zatazend mnozstvom uverov, by mohlo hrozit
riziko, Ze pri prevzati uverov by sa mohla ocitnit’ v predizeni. Pri stanoveni predlZenia sa viak
vychadza nielen zo samotnej hodnoty aktudlneho majetku dlznika, ale je potrebné prihliadat’ aj na
budice hospodarske vysledky dosiahnuté v stvislosti s budicou prevadzkou podniku. V takomto

187 Relativna exekuénd imunita je poskytnutd ostatnému majetku $tatu a majetku Exportno-importnej banky Slovenskej

republiky. O poskytnuti relativnej imunity rozhoduje siid na navrh. Rozhodnutim US SR, ktorym bola obmedzena
ochrana majetku §tatu, bola prijata novela Exeku¢ného poriadku definujuca, ktory majetok §tatu ma absolutnu a ktory
relativnu imunitu. Rozhodnutie US SR (PL US 111/2011) potvrdilo nespochybnitelny verejny zaujem na zachovani
urenia majetku $tatu na plnenie urditych jedineénych uloh. US SR viak odmietol dovtedajsie zakotvenie o jeho
ochrane ako protiustavné, nakol'ko sa prava ostatnych fyzickych a pravnickych oséb stavaju iba iluzérne. Sud teda
odmietol absolutnu exekuénu imunitu, ako bola dovtedy upravena v Zakone o sprave majetku $tatu, ale definoval
majetok, ktory ma takuto absolutnu imunitu a ktory iba relativnu. V pripade relativnej imunity méze o takejto imunite
rozhodnut’ na navrh std a v takomto pripade exekutor exekuéné konanie zastavi.

88 Viac v Gasti Analyza pravnych otizok tykajiicich sa dopravy.

189 §2 ods. 2 Zakona o NDS.

190 ¢ 2 7Zakona o konkurze, § 61c Exekuéného poriadku.

191 Koncesny majetok je Zakonom o sprive majetku §tatu definovany ako majetok 3tatu v sprave spraveu, ktory uziva

koncesionar v rozsahu, za podmienok a v lehote dohodnutej v koncesnej zmluve na uskuto¢nenie stavebnych prac alebo
v koncesnej zmluve na poskytnutie sluzby uzatvorenej podl'a Zakona o verejnom obstardvani.
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pripade s ohl'adom na budtcu prevadzku dial’nic a rychlostnych ciest a z toho vyplyvajice prijmy by
tak SPV nemusela byt automaticky v predlZzeni. Obdobny model bol bez vaznejSich problémov
aplikovany v pripade koncesionara prevadzkujiceho useky rychlostnej cesty R1, uvedené riziko vsak
nevieme uplne vylucit.

Zmiernenie vysSie uvedenych rizik bude potrebné upravit' v koncesnej zmluve, podobne ako spdsob
odovzdania staveniska, pripadne iného majetku vo vystavbovej alebo prevadzkovej faze Projektu.

Analyza dosledkov ukoncenia Projektu z dovodov vy$Sej moci alebo inych externych udalosti

Vyskyt vysSej moci alebo obdobnych udalosti moze spdsobit’ ukoncenie Projektu najmé v pripadoch
existencie takych udalosti, ktoré znemoziiuju d’alSie pokra¢ovanie v Projekte, pripadne vtedy, ak su
udalosti pre Projekt vysoko rizikové, a toto riziko nie je mozné znizit’ napriklad poistenim alebo inymi
opatreniami.

Medzi takéto udalosti je mozné zaradit' udalosti vyskytu zemetrasenia, zivelnych udalosti,
teroristickych alebo inych ttokov a pod. Rizik4d vyskytu udalosti vy$$ej moci je mozné do urcitej
miery zmierfiovat’ ustanoveniami koncesnej zmluvy, avSak nemozno vylucit’ v priebehu projektu ani
vyskyt takych udalosti, ktoré sposobia nemoznost’ pokra¢ovania v Projekte. Mozno tu tiez zaradit’
zavazné zmeny pravnej tpravy, politické zmeny alebo iné dovody.

V pripade takychto dévodov je rovnako dblezité v koncesnej zmluve upravit’ mechanizmy a platby
pre financujuce subjekty.

Analyza dosledkov ukoncenia Projektu pre neuspokojivé plnenie

Jednym z dévodov mozného ukoncenia spoluprace v PPP projekte moze byt aj neuspokojivé plnenie
7o strany jedného z partnerov. Pre $tat su zavazné najméd dovody na strane koncesionara, napriklad
zavazné neplnenia koncesnej zmluvy, neuspokojivé poskytovanie sluzieb prevadzky alebo udrzby
a pod. Na ukoncenie koncesnej zmluvy sa obvykle vyzaduje predchadzajuce upozornenie zo strany
verejného obstaravatel'a a poskytnutie primeraného ¢asu na napravu.

Tieto moznosti na ,,napravu* byvaju obvykle poziadavkou financujicich veritel'ov projektu. Sucast’ou
PPP projektu byva aj tGprava tzv. ,Step-in rights®, t.j. prav financujucich subjektov dohliadat’ na
koncesionara v pripade jeho neuspokojivého plnenia zmluvy, ktoré by za inych podmienok mali za
nasledok ukoncenie zmluvy zo strany verejného obstaravatel’a, pripadne vstpit' do jeho prav, teda
nahradit’ ho ako zmluvnil stranu zmluvy, bez povinnosti vyhlasit nové verejné obstaravanie, az
dovtedy, kym nie je koncesionar opét v stave riadne zmluvu plnit' alebo nie je nahradeny inym
koncesionarom. Podl'a ZVO takéto nahradenie bez vyhlasenia nového verejn¢ho obstaravania nie je
mozné. RieSenim by do urcitej miery mohla byt tprava na korporatnej urovni bez zmeny osoby
koncesionara. Z hl'adiska pravnej istoty veritelov byva obvykle pozadované uzatvorenie priamej
zmluvy medzi verejnym obstardvatelom, koncesiondrom a veritel'mi. Podl'a tejto zmluvy sa verejny
obstaravatel’ zaviaze realizovat’ urcité svoje opravnenia z koncesnej zmluvy az potom, ¢o veritel'om
umozni v urcitej forme zasiahnut’ a vstupit’ do Projektu. V priamej zmluve mézu byt upravené rdzne
mechanizmy na notifikaciu veritelov v pripade porusenia alebo nedostatoéného plnenia zmluvy
koncesionarom, lehota poskytnuta veritelom na zabezpeCenie napravy, moznost vymeny
subdodéavatel’a a pod.

Stkromny partner moze ale tieZ v priebehu sut'azného dialégu alebo rokovacieho konania pozadovat
primerané opatrenia na zmiernenie rizik, ktoré mozu vzniknit na strane verejného obstaravatel’a.
V krajnom pripade mézu byt tieto dovody, napriklad neuhradenie platieb zo strany verejného
obstaravatela, neposkytnutie pristupu k pozemkom alebo neposkytnutie povoleni tiez dévodom
ukoncenia koncesnej zmluvy.
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Zhodnotenie rizik v danej oblasti a identifikacia pripadnych sudnych sporov a inych konani

Riziki Projektu v Gase vystavby sa mozu prejavit v predizeni lehoty vystavby dialnice D4
arychlostnej cesty R7, najmd z dovodu, ze v pripade materializacie tychto rizik bude potrebné
vyhlasit’ nové verejné obstaravanie na vyber koncesionara, pripadne dodavatela stavebnych prac.

V case prevadzky bude rovnako potrebné zabezpeCit nepretrzitost prevadzky a tdrzby
novovybudovanych usekov. Za tymto ucelom moéze verejny obstaravatel vyhlasit nové verejné
obstaravanie alebo presuntit’ vykon prevadzky a udrzby na NDS.

Tabulka 42 Sumarizacna tabulka tykajuca sa zmien a ukoncenia Projektu

Upadok na strane sukromného | Vysoka Uprava koncesnej zmluvy, Uprava
partnera, exekucia. zdiel'ania rizik.

Predizenie lehoty vystavby dialnice,
zvySené naklady.

Zmeny legislativy, udalosti vyS$Sej | Stredna Uprava koncesnej zmluvy, Gprava
moci, iné externé udalosti. zdiel'ania rizik.

Riziko, Ze koncesionar by bol pri | Nizka Stanovisko MS SR. Zmena
prevzati tiverov v tpadku. legislativy.

4.2 Technicka analyza uskutoCnitel’'nosti Celkového variantu

Cielom tejto kapitoly je zhodnotenie technickej uskutocnitelnosti Projektu a poziadaviek na
Standardy a ocenenie vydavkov Projektu, ktoré su spojené s jeho obstaranim a udrzbou.

4.2.1 Poziadavky na navrh stavby

Zakladnou poziadavkou na navrh stavby je zabezpecenie jej zaClenenia do uzemia v sulade s
urbanistickymi, architektonickymi a environmentalnymi zasadami a poziadavkami ochrany prirody a
krajiny a pamiatkovej starostlivosti tak, aby sa vylacili negativne G¢inky stavby na okolie z hl'adiska
ochrany zdravia a Zivotného prostredia, pripadne aby sa obmedzili na pripustnt mieru.

Dial’nica D4

Dialnica D4 tvori vuseku Jarovce — Stupava dialni¢ny obchvat okolo Bratislavy prepojujuci
existujuce tseky D2 a D1 na juznom, vychodnom a severnom okraji Bratislavy. Dial'nica D4 ma byt
v budicnosti vybudovana po S$tatnu hranicu s Rakaskom, ako sa uvadza aj Vuzneseni vlady
¢. 882/2008.
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Mapa 12  Dialnica D4
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e Dokoncend celd dialnica D4 mad kompletne prevziat’ tranzitnu dopravu medzi Raktskom,
Mad’arskom, Ceskou Republikou a Pol'skom, ktord v sucasnosti prechddza po dialnici DI
a D2 zastavanym tizemim mesta.

e Natomto Specifickom Uzemi vyrazne napomoze aj obsluhu dotknutého tzemia a odlah¢i
obce a existujucu cestnu siet’ od tranzitnej dopravy. Sucastou posudzovaného Projektu je
pripravovana stavba dial'nice D4 v useku Jarovce — lvanka sever a Ivanka sever — Raca.

Usek D4 Jarovce — lvanka sever

Zagiatok Gseku je v napojeni na existujucu dialnicu D2 v MUK |, Jarovce®, pokratuje severne od
Jaroviec do MUK ,,Rusovce®, kde je vedena na moste ponad prelozku cesty 1/2, pokraduje ponad
Jarovské rameno a ponad rieku Dunaj. Na 'avom brehu prechddza na estakdde az po km 5,5 cez
Chranené tzemie eurdpskeho vyznamu Biskupické Luhy (NATURA 2000) pomimo prirodnej
rezervacie Gajc.

V d’alsom tGseku trasa dialnice v MUK , Ketelec* krizuje planovant rychlostnt cestu R7, pokraduje v
k. 0. Podunajské Biskupice, kde krizuje stara dunajsk( hradzu. V priestore MUK ,,Rovinka* krizuje

prelozku cesty 1/63, mostom prechadza ponad Zel. trat’ ¢. 124 Bratislava — Komarno a krizuje prelozku
Vinohradnickej ulice medzi P. Biskupicami a Miloslavovom.

Pri d’alej obci, Moste pri Bratislave, zdpadne od obce v MUK ,,P. Biskupice®, krizuje prelozku cesty
11/572, mostom prechadza ponad rieku Maly Dunaj, obchadza letisko M. R. Stefanika, pokracuje v
subehu so Strskym kanalom zapadne od obce Ivanka pri Dunaji. V MUK , Ivanka — zapad* krizuje
cestu 1/61 Bratislava — Senec a mostom prechadza Zel. trat’ ¢. 120 Bratislava — Starovo a konéi v
MUK , Ivanka — sever* napojenim na existujucu dialnicu D1.
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Tabulka 43 Technické parametre useku D4 Jarovce — Ivanka sever

Dizka tiseku 22,590 km

Navrhovana rychlost’ 120 km/h

Sirkové usporiadanie D 26,5 v useku krizovatka Jarovce — krizovatka Rusovce,

D 26,5 Stvorpruhové D 33,5** v useku krizovatka Rusovce — krizovatka Ketelec,

D 33,5 Sest’pruhové D 33,5 v useku krizovatka Ketelec — krizovatka Rovinka,
D 33,5 v useku krizovatka Rovinka — krizovatka Ivanka
zapad,
D 26,5 + kolektory v useku krizovatka Ivanka zapad —
Ivanka sever

MUK 7 ks MUK , Jarovce*

MUK ,,Rusovce*

MUK , Ketelec*

MUK ,,Rovinka“

MUK ,,Podunajské Biskupice* (v poloviénom profile)

MUK »lvanka — zapad*

MUK ,,Ivanka — sever*

Odpocivadlo 1 ks Rovinka — obojstranné vel'ké

Pozndamka: **V kategorii D 33,5 so Stvorpruhovym Sirkovym usporiadanim s vizemnou rezervou v strednom deliacom pdse,
t.j. so Sirsim strednym deliacim pasom tak, aby v budiicnosti bolo mozné vyhladové rozsirenie na Sestpruh smerom k osi
dialnice D4.

Usek D4 — Ivanka sever — Rada

Zatiatok tseku D4 Ivanka sever — Rada je v mieste krizovania s existujiicou dialnicou D1 v MUK
Jlvanka — sever na hranici k. 0. Vajnory/k. (. Ivanka pri Dunaji v blizkosti Strskeho kanala.
Dial'nica D4 pokracuje severozdpadnym smerom v k. 0. Svéty Jur, krizuje Vajnorsky potok, obchadza
jazero Lysec zo zapadnej strany, mimouroviiovo krizuje ¢.I1I/5021 (Vajnory — Cierna voda), priblizne
300 m od vychodného okraja existujucej zastavby MC BA — Vajnory, d’alej pokracuje sibezne so
Surskym kanalom, mimouroviiovo mostom krizuje Ra¢iansky potok.

V zaverelnej Casti trasa smeruje do uzemia vinohradov na vychodnom okraji Malych Karpat, kde v
mimouroviiovej krizovatke ,,Raéa“ mimotiroviiovo mostom krizuje Zel. trat’ Bratislava — Zilina a cestu
11/502. Koniec predmetného useku dialnice D4 je v MUK , Rada“, kde sa napaja na 11/502 a kde
v buducnosti bude pokracovanie severnej Casti dial'ni¢ného obchvatu D4. Nadvézny tGsek dialnice D4
sa planuje vybudovat’ az v ramci d’alSej etapy spolo¢ne s tunelom ,,Karpaty“ v stavbe ,,Dial'nica D4
Bratislava, Rac¢a — Zahorska Bystrica®.

Tabulka 44 Technické parametre useku D4 — Ivanka sever — Raca

Dizka aseku 4,400 km

Navrhovana rychlost’ 120 km/h
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D 33,5 Sest’pruhové

D 26,5 Stvorpruhové

Sirkové usporiadanie | D 33,5 v useku krizovatka Ivanka sever — krizovatka Cierna

voda,

D 26,5 v useku krizovatka Cierna voda — krizovatka Raca

MUK

2 ks

MUK ,,Cierna voda“

MUK ,,Raca“

Rychlostna cesta R7

R7 je rychlostny tah navrhovany v usekoch od Bratislavy Prievoz po Lucenec, ako je uvedené
Vv uzneseni vlady ¢. 882/2008, ktory po dobudovani bude hlavnou spojnicou hlavného mesta a juznych
centier Trnavského, Nitrianskeho a Banskobystrického kraja.

Mapa 13  Rychlostna cesta R7
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e Sucastou posudzovaného Projektu je pripravovana stavba rychlostnej cesty R7 v usekoch
Prievoz — Ketelec, Ketelec — Dunajska Luzna a Dunajska Luzna — Holice. Vybudovany usek
R7 Prievoz — Holice umozni vyluéit tranzitna dopravu z cesty 1/63 (ulica Svornosti v MC
Bratislava — P.Biskupice), 1I/572, ako aj z intravilanov niekolkych obci, ktorymi tato

prechadza.

e Cesta 1/63 je v scasnosti pretazena a uz vobec nebude vyhovovat” dopravnému zat'aZeniu,
ktoré podla celostatneho s¢itania dopravy prekroéi jej kapacitu uz v roku 2020.

Rychlostna cesta R7 bola navrhnuta v 3 usekoch, ktoré st popisané nizsie.
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Usek R7 Prievoz — Ketelec

Zaciatok useku R7 Prievoz — Ketelec je v dotyku s existujucou dial'ni¢nou siet'ou, konkrétne cez D1
v existujicej MUK Prievoz ako pokradovanie Bajkalskej ulice. Dalej prechddza lokalitou Malé
Palenisko, krizuje Maly Dunaj a vedie pozdiZ zapadného okraja Slovnaftu az po jeho juhozapadny
roh. Tu medzi km 4,350 az 4,700 trasa Ciasto¢ne vchadza do chranenych uzemi Biskupické Luhy
a Dunajské Luhy. Koniec potom nadvizuje cez polnohospodarsky vyuzivané uzemie v MUK Ketelec
na dialnicu D4 a nasledujuci usek R7 (Ketelec — Dunajska Luzna).

V dotknutom tzemi je hustd siet’ miestnych ciest vSetkych kategérii. Priamo dotknuté su ulice
Bajkalska, Pristavna, Slovnaftska, Komarinanska, Luc¢na, Malé Palenisko, VIc¢ie hrdlo atd’. Vyskové
rieSenie trasy je optimalizované s ohl'adom na minimalne narusenie krajinného razu pri zohl'adneni
minimalnej investi¢nej ndrocnosti. Najmensi pouzity polomer vyskového vypuklého obluka je Rv =
5000 m, ¢o vyhovuje navrhovej rychlosti 80 km/h. Tento polomer je pouzity medzi km 0,0 az 2,0 v
oblasti MUK Slovnaftskd, v blizkosti krizovatky s D1 — MUK Prievoz. Zvy$na trasa je navrhnutd v
polomeroch Rv >/=12.000 m a Ru >/= 10.000 m, ¢o vyhovuje vn = 120 km/h.

V suvislosti s realizaciou tohto tseku sa predpoklada zvysenie kapacity Pristavného mosta na dial'nici
D1. Varianty rieSenia st popisané v technickej studii Rychlostna cesta R7 Prievoz — Ketelec, Gsek
dialnica D1 Bratislava Pristavny most — zvySenie kapacity.

Tabulka 45 Technické parametre useku R7 Prievoz — Ketelec

Dizka tiseku 6,318 km

Navrhovana rychlost’ 120 km/h; v km 0,0 — 2,0 80 km/h
Sirkové usporiadanie R 31,5 v tseku km 0,9 — koniec Gseku
R 31,5 Sest’pruhové R 24,5 v tseku km 0,0 — km 0,9

R 24,5 Stvorpruhové

MUK 1 ks MUK ,,Slovnaftska“

Usek R7 Ketelec — Dunajskd Luind

Zatiatok tiseku R7 Ketelec — Dunajska Luzna je v planovanej mimotroviiovej krizovatke (MUK)
»Ketelec™ (R7 s dialnicou D4), v blizkosti tzemia tazby Strkopieskov Podunajské Biskupice,
priblizne 1,8 km juzne od Slovnaftu, a.s., kde nadvédzuje na usek Projektu — rychlostna cesta R7 v
useku Prievoz — Ketelec.

Trasa rychlostnej cesty R7 d’alej obchadza chranené izemie eurdpskeho vyznamu NATURA 2000,
Ramsarskej lokality Dunajské Luhy a CHKO Dunajské Luhy vo vzdialenosti priblizne 159 m az 200
m, pokracuje juhovychodnym smerom juhozapadne od obci Rovinka a Dunajskd Luzna. Trasa
zaroven obchadza biocentrum miestneho vyznamu Lucina a jazierko Kamenny pasienok.

Medzi Dunajskou Luznou a obcou Kalinkovo krizuje pozostatok byvalého dunajského ramena, start
dunajsku hradzu a existujiicu cestu I11/0635. Predmetny Gsek rychlostnej cesty R7 kon&i v MUK
,.Dunajska Luzna (R7 s cestou I/63) medzi Dunajskou Luznou a Samorinom, kde sa napoji na d’ali
usek Projektu — rychlostna cesta R7 v tiseku Dunajska Luzna — Holice.

V dotknutom tizemi je vedena cesta I. triedy 1/63, Bratislava — Dunajska Streda — Komarno, Sirkovo
dvojpruhova, ktorej kapacita je vyrazne prekrocend v tiseku od Dunajskej Stredy do Bratislavy.
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Tabulka 46 Technické parametre useku R7 Ketelec — Dunajska Luzna

Dizka tiseku 8,425 km

Navrhovana rychlost’ 120 km/h

Sirkové usporiadanie R 31,5**

Stvorpruhové

MUK 1ks MUK ,,Dunajska Luzna“

Pozndmka: ** S0 Sirsim strednym deliacim pasom tak, aby bolo mozné jej vvhladové rozsirenie na Sestpruh smerom k osi
rychlostnej cesty.

R7 Dunajska Luzna — Holice

Zaciatok Giseku R7 Dunajska Luzna — Holice je medzi obcou Dunajska Luzna a mestom Samorin, kde
stavba nadvizuje na sek Projektu — rychlostna cesta R7 v iseku Ketelec — Dunajskd Luzné hned’ za
krizovatkou Dunajska Luzna. R7 je v rieSenom useku v celej dizke vedend po avej strane cesty 1/63
(severne) prevazne po polnohospodarsky vyuzivanych pozemkoch tak, aby obisla mesto Samorin zo
severnej strany.

V km priblizne 0,800 trasa krizuje regionalny biokoridor Dunaj — Maly Dunaj, ¢im vytvara priestor
pre jeho mimouroviiové prevedenie popod R7. Dalej sa trasa dostava do priestoru medzi mestom
Samorin a obcou Kvetoslavov (blizsie k obci Kvetoslavov). V tomto mieste krizuje cestu 1I/503 na
ktord je pripojena cez mimotroviiovi krizovatku Samorin. Pokraduje severne okolo osady Samot,
juzne okolo obce Cukarska Paka. V km priblizne 9,000, pri lokalite zvanej Tarnoki je navrhnuty
ekodukt nad R7 pre zabezpecenie moznosti migracie zveri cez R7. V tomto mieste zaroven trasa
prechadza hranicou ochranného pasma II. stupiia prirodnych liegivych vod v Cilistove (v km 0,000 —
0,900 je trasa v spominanom ochrannom pasme). Potom trasa prechddza pomedzi obce Trnavka a
Macov, kde sa na pravej strane R7 nachddza Sportovorekrea¢ny areal (strelnica), ktory vsak nie je
stavbou zasiahnuty (nachadza sa iba v ochrannom pasme R7). Nakoniec je trasa vedena severne od
obce Blatna na ostrove a opét sa priblizuje k ceste 1/63. Trasa tohto useku R7 kon¢i medzi obcami
Holice a Cechova v mimotroviiovej krizovatke Holice s napojenim na cestu 111/06324 a cestu 1/63.
Koniec useku rychlostnej cesty R7 je v km 17,380 R7, kde sa bude napajat’ na pripravovanu stavbu
,»R7 Holice — Dunajska Streda®.

Tabulka 47  Technické parametre tiseku R7 Dunajskd Luznd — Holice

Dizka tiseku 17,380 km
Navrhovana rychlost’ 120 km/h
Sirkové usporiadanie R 31,5 do 0,585 km
$tvorpruhové R 24,5 do 17,380 km
MUK 2 ks MUK ,,Samorin‘
MUK ,Holice*
Odpocivadlo 1ks Blatna na Ostrove — obojstranné vel'ké
SSUR 1 ks Holice — Stredisko Spravy a Udrzby
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Prelotka cesty II/572 v uiseku predi¥enia Galvaniho ulice

Rozvoj bytovej vystavby v obciach okolo hlavného mesta SR Bratislavy spdsobil vysoky narast
intenzity automobilovej dopravy, ktory je vysledkom dennej dochadzky do hlavného mesta za pracou
a skolou.

Prejavuje sa to kapacitnymi problémami na cestach vstupujucich do hlavného mesta SR Bratislavy.
Jednou s nich je aj cesta 1I/572 od obce Most pri Bratislave do Bratislavy. Zaciatok prelozky cesty
11/572 v predizeni Galvaniho ulice je na existujucej ceste I1I/572 priblizne 600 m od vychodného
okraja obytnej zastavby Vrakune, prechadza cez pol'nohospodarsky vyuzivané tizemie medzi c.Il/572
a zel. trat'ou Bratislava — Dunajska Streda, krizuje cestu 111/06359 a kon¢i napojenim na dial'nicu D4 v
MUK ,,Podunajské Biskupice*.

Tabulka 48 Technické parametre prelozky cesty II/572 v tiseku predizenia Galvaniho ulice

Dizka tiseku 2,202 km
Navrhovana rychlost’ 100 km/h (v napojeniach 80km/h, resp. 60km/h)
Sirkové usporiadanie C 11,25 — s vyhl'adom rozs$irenia na Stvorpruhova C 24,5
dvojpruhové
Uroviiové 2 ks Krizovatka ,,Vrakufia“
krizovatky

Krizovatka ,,Odeska“

Prelozka cesty II/572 je navrhnutd v polovi¢nom profile kategorie C 24,5, to znamena C 11,25
(dvojpruh), smerové, vyskové vedenie a pripojovacie pruhy v MUK ,,Podunajské Biskupice® na
vn=100 km/h, ostatné parametre prel. c. II/572 na vn=80 km/h, na zaverecnom useku v krizovatke
,,Vrakuna“ do¢asného napojenia na vn=60 km/h.

V buducnosti sa uvazuje, Ze sa cesta rozsiri na Stvorpruhovi zberna MK FT B1 kategorie C 24,5/100
a dobuduje az po Galvaniho ulicu. Krizovatky na prelozke c.II/572 st v tejto etape navrhnuté
urovilove.

PreloZka cesty 11/572 v useku dial’nica D4 — Most pri Bratislave

Rozvoj bytovej vystavby v obciach okolo hlavného mesta SR Bratislavy sposobil vysoky narast
intenzity automobilovej dopravy, ktory je vysledkom dennej dochadzky do hlavného mesta za pracou
a skolou.

Prejavuje sa to kapacitnymi problémami na cestach vstupujucich do hlavného mesta SR Bratislavy.
Jednou s nich je aj cesta 1I/572 od obce Most pri Bratislave do Bratislavy. Dévodom prelozky je
kazdodenné pretazenie cesty 11/572 v dopravnych $pickach, ktord je vedena zastavanym uzemim v
intravilane obce Most pri Bratislave.

Zatiatok tseku je od MUK ,,Podunajské Biskupice, d’alej pokraduje prelozka cesty 11/572 juzne od
obce Most pri Bratislave a konc¢i napojenim na existujucu cestu II/572 v uroviiovej, stykovej
krizovatke ,,Most pri Bratislave“. Ked’ze proces pripravy stavby ,,Rychlostna cesta R1 Most pri
Bratislave — VI¢kovce™ bol podl'a NDS v sucasnosti ukonc¢eny, bolo dohodnuté, Ze prelozka cesty
11/572 v aseku dialnica D4 — Most pri Bratislave bude vyuzivat' koridor pévodne uréeny pre
rychlostnu cestu R1.

Tabulka 49 Technické parametre prelozky cesty 11/572 v useku dialnica D4 — Most pri Bratislave

Dizka tiseku 2,623 km
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Navrhovana rychlost’ 100 km/h (pripojovacie pruhy MUK 120 km/h
vV hapojeniach 60 km/h)

Sirkové usporiadanie C 11,25 — s vyhl'adom roz§irenia na Stvorpruhovu C 24,5/120

dvojpruhové

Uroviiové 1 ks Krizovatka ,,Most pri Bratislave*

krizovatky

Prelozka cesty II/572 je navrhnutd v polovi¢nom profile kategérie C 24,5, to znamena C 11,25
(dvojpruh), smerové, vyskové vedenie a pripojovacie pruhy v MUK ,,Podunajské Biskupice* na
vn=120 km/h, ostatné parametre prel. c¢. II/572 na vn=100 km/h, na zadvere¢nom tuseku docasné¢ho
napojenie na vn=60 km/h.

V buducnosti sa uvazuje, Ze sa cesta rozsiri na Stvorpruhovu kategorie C 24,5/120.

Realizacia tohto Gseku Projektu zabezpeci odklon tranzitnej dopravy z c¢.II/572 pomimo intravilanu
obce Most pri Bratislave, kde sa oCakava znizenie dopravného zataZenia, ¢o bude mat’ priaznivy
vplyv na Zivotné prostredie, zniZenie hluku aj exhalatov v obci. Dalej prepojenie prelozky c.Il/572 s
dial'nicou D4 umozni prerozdelenie ¢asti dopravy z ¢.II/572 na dial’nicu D4.

V ramci tejto Stidie vysSie popisané prelozky cesty II/572 budi priradené k Gseku dialnice D4
Jarovce — Ivanka sever a nebudu uvadzané ako samostatné tseky.

Dialnica D4, uvedené useky rychlostnej cesty R7 a stvisiace prelozky cesty 1I/572 st samostatné
projekty, ktoré vsak spolu dopravne stvisia. Okrem geografickej blizkosti maju aj jeden spolo¢ny
bod — MUK Ketelec. Napojenie R7 do dopravného systému Bratislavy v MUK Ketelec je z dopravno-
inzinierskeho hl'adiska zdovodniteI'né jedine za podmienky sucasného vybudovania D4 minimalne v
tiseku MUK Ketelec — MUK Rovinka alebo su¢asnym dobudovanim vsetkych tsekov R7 projektu
vratane useku Prievoz — Ketelec, ¢o tvori mestska radialu rieSiacu komplexné napojenic R7 na
dopravnu siet’ Bratislavy.

421.1 VSeobecné technické poziadavky navrhu

Vseobecné technické poziadavky vychadzaju z noriem EN, respektive STN a platnych Technickych
predpisov (TP) a Technickych smernic (TS). Pre navrh treba reSpektovat pripomienky NDS,
MDVaRR SR, mesta Bratislava a ostanych dotknutych obci a dotknutych Statnych organizacii.

Pre potreby Projektu su zakladné poziadavky na vypracovanie navrhu nasledovné:
o reSpektovat’ urcené smerové vedenie,
o reSpektovat’ stanovené Sirkové usporiadanie s prislusnou tzemnou rezervou,

e optimalizovat’ rieSenie, aby bolo ekonomické ako z pohladu realizacie, tak aj z pohladu
prevadzky a udrzby,

e navrhnat kompenzacné a elimina¢né opatrenia na ucely znizenia vplyvu stavby na zivotné
prostredie podla poziadaviek prislusnych organizacii v oblasti Zivotného prostredia,

e minimalizovat doCasné zabery,

e navrhnat rieSenie realizacie tak, aby sa pocas stavby a po jej ukonceni spristupnili vSetky
dotknuté pozemky.
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VSetky prislu$né inStitucie a organizacie mali moznost’ sa vyjadrit’ k projektu, a tieto pripomienky,
hladiska a technické podmienky st zapracované a zohladnené po prevereni niekol'kych moznych
variantnych rieSeni.

4212 Technické poziadavky hlavnych prvkov

Hlavné prvky technickych Specifikacii, ktoré treba zohl'adnit’ na projekte dialnice D4 aj rychlostnej
cesty R7, sti:

Vozovka

Konstrukcie vozoviek mézu byt navrhnuté asfaltobetonové aj cementobetonové, a to hlavne podla
hodnoty priemerného poctu nékladnych vozidiel za 24 hodin v oboch smeroch pocas navrhového
obdobia NVP. Konstrukcie vozoviek sa d’alej navrhuji podl'a podmienok podlozia. V pripade pouZzitia
cementobeténovej vozovky sa na mostoch a v ich predpoliach uvazuje s pouzitim asfaltobeténove;j
vozovky na dizku 20 m po oboch stranach, ako aj pri oboch krizovatkach a v celom
medzikrizovatkovom tseku MUK ,,Ivanka — zapad* a ,,Ivanka — sever” z dovodu vysokého nasypu a
kratkych vzdialenosti medzi mostmi na D4 (Casta zmena povrchu vozovky na kratkych usekoch
znizuje bezpecnost’ premavky z dévodu rozdielnych protiSmykovych vlastnosti jednotlivych krytov).

Uvazovany rozsah CB a AB vozoviek sa mdze spresnit’ v d’alSom stupni projektovej dokumentacie v
pripade preukazania vhodnych podmienok pre pouzitie CB vozovky aj pri vysokych nasypoch
(nasypy nesmu dodato¢ne nadmerne alebo nerovnomerne sadat’).

Zemné teleso

Vzhl'adom na geologické podmienky v podlozi a uvazovany vhodny material do nasypov, sa
predbezne neuvazuje so ziadnymi sanaénymi opatreniami v podlozi nasypov, resp. v rdmci zemnych
telies, ak nasledné inzinersko-geologické prieskumy nepreukdzu opak. Podlozie nasypov bude v
hornych vrstvach tvorené jemnozrnnymi zeminami a vo vi¢sej hibke Strkovitym materialom.
Poziadavky na unosnost’ zemnej plane pred realizdciou ndsypov vychadzaju z STN 73 6133. V
pripade, ze sa bude stavba realizovat vo vhodnych klimatickych podmienkach, sa predpoklada
dosiahnutie pozadovanych parametrov zemnej plane bez nutnosti jej zlepSenia. V pripade realizacie
pri nevhodnych klimatickych podmienkach (zvysena zrazkova cinnost) a pri nizkych nasypoch bude
mozné pouzit’ na dosiahnutie parametrov zemnej a konstrukénej plane technologiu zlepsenia podlozia
vhodnym hydraulickym spojivom.

Odvodnenie

Dazd’ova kanalizacia bola navrhnuta pre postidenia EIA v celom tseku dial'nice aj rychlostnej cesty
kapacitne pre Sestpruhové Sirkové usporiadanie (kde Sirkovy profil tol’ko pruhov vyhladovo
umoziuje). Pri navrhu odvadzania zrazkovych véd boli zvazované rdézne koncepcné moznosti podla
charakteru uzemia a posudzované rieSenie bolo kombinaciou odvadzania zrazkovych véd do
recipientov ako aj do vsakovacich zariadeni.

Pre optimalny navrh odvadzania odpadovych vod z cestnej kanalizacie vsakovanim sa odporuca
vykonat’ hydrogeologicky prieskum v mieste navrhovanych vsakovacich objektov. Zaverecné
stanoviska MZP SR v zasade suhlasi s navrhnutymi rieSeniami odvadzania zrazkovych véd, a to bud’
vypustat’ do recipientu, alebo vsakovanim, vzdy vSak cez ORL.

V dokumentacii DUR sa viak zvazuje v km 5,5 — 22,590 riesenie namiesto ORL pouzit’ vsakovacie
jazierka s ilovou filtra¢nou vrstvou a geotextiliou. Tato vrstva by sa mala potom menit’ kazdych 15 —
20 rokov. Podobne v Useku trasy Ivanka — sever — Raca je odvodnenie bez ORL. Navrh sa opiera o
vysledky hodnoteni uvedenych v hydrogeologickom posudku vypracovaného spolo¢nostou Vodné
zdroje Slovakia s.r.0., ako aj 0 zahrani¢né priklady (napr. Raktsko).
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Toto riesenie je v stdasnej dobe prerokuvané s MZP. NDS zabezpetuje vynimku z podmienok
zaverecného stanoviska EIA na toto rieSenie, ktoré ma byt k dispozicii do doby zacatia vyberu
Koncesionara.

Mosty

Pocet a rozsah mostov je podmieneny smerovym a vySkovym vedenim trasy. Mosty st navrhované na
zatazovaciu triedu A, okrem mostov na polnych alesnych cestach, ktoré su navrhované na
zatazovaciu triedu B.

Nosna konstrukcia je navrhnutd vo vécsine pripadov z tyCovych prefabrikdtov az do rozponu 42 m.
Z estetickych  dovodov st niektoré mosty rieSené ako monolitické predpaté. Mosty nad
elektrifikovanymi Zelezni¢nymi trasami musia mat’ protidotykova zabranu, pripadne usporiadanie
rims také, aby v pripade elektrifikicie bolo mozné takuto zdbranu vybudovat’.

Medzi mostné objekty sa zarad’uju aj tesniace vane, ¢o su rdmové konStrukcie chraniace dialnicu
V zéreze pod uroviiou hladiny podzemnej vody, a preto su izolované z vonkajSej strany tlakovou
izolaciou. S navrhované na prepravu nadmernych a nadrozmernych preprav do Sirky 16,0 m.

Most nad Dunajom, ako jeden z kritickych bodov celého Projektu, je analyzovany zvlast v d’alSej
kapitole.

Informacny systém

Informac¢ny systém musi nadvédzovat’ na jestvujlice Useky dial'nice D2 a D1 a mal by patrit’ pod spravu
lokalneho operatorského pracoviska SSUD 2 Bratislava. To znamena prepojenie technologickych
zariadeni ISD rozmiestnenych po dialnici a rychlostnej ceste s poéitatovym systémom SSUD 2
Bratislava na Domkarskej ulici.

Prvky ISD by mali zahfiiat: TNV (telefony nadzového volania), meteostanice so snima¢mi namrazy a
viditeI'nosti, sCitace dopravy, ADP (analyzatory dopravnych pridov) aj na niektorych vetvach
krizovatiek, kamerovy dohlad na vSetkych krizovatkach a kontrolu celého useku, elektricku
zabezpecovaciu signalizadciu vybranych objektov, premenné dopravné znacky, technologické uzly.
Dimenzovanie prvkov ma pocitat’ s doplnenim krizovatiek vo vyhl'ade a dobudovanim nultého okruhu
aj v jej severnej Casti.

Samotné riadenie by malo byt’ zabezpetené z existujuceho systému RSD na SSUD 2, a to vietkymi
tromi technikami: sietovym, liniovym a uzlovym riadenim. Sietové riadenie je nutné zabezpecCit
spolocne ako jeden celok pre cely uzol Bratislava (D1, D2, D4, R7, I/2, I/61, 11/502).

V studovanych podkladoch nie je zatial’ rieSeny sposob, ako tieto useky D4 a R7 prevadzkovat’ ako
jeden dopravny celok z hl'adiska napojenia tychto usekov na riadenie dopravy. Nadefinovanie tohto
rozhrania vratane poziadaviek vystupov a vstupov z posudzovaného useku do spomenutého centra
sietového riadenia SSUD je predpokladom tispesného definovania predmetu PPP.

Specifické technické poziadavky vratane vynimiek z STN (hlavne pre vzdialenosti krizovatiek) boli
urcené a identifikované v zaddvacich dokumentoch a v poziadavkach v rdéznych stupiioch pripravne;j
dokumentdcie: technické stadie, EIA, DSZ. V projektovej dokumentacii DUR, pripadne DSP, maju
byt tieto poziadavky zohl'adnené a zapracované.

4213 Kritické body/useky navrhu z technického hPadiska

Projekt ma niekol’ko technicky obzvlast naro¢nych tsekov, ktorych rieSenie moze byt kritické:

MUK sIvanka — sever®

Tato krizovatka spojuje najviac dopravne zatazenu dialnicu D1 s Vv Projekte navrhovanou dial'nicou

D4.
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Obrdzok 2 Krizovatka spdjajuca dialnicu D1 s navrhovanou dialnicou D4, MUK ,, Ivanka —
sever

Na zaklade vysledkov technicko-ekonomického porovnania, zhodnotenia plusov i minusov
Studovanej modifikovanej Spiralovitej krizovatky, na zaklade stanovisk na pracovnych rokovaniach z
dovodu lepSej zrozumitel'nosti, jednoduchosti pri odpajani a pripajani krizovatkovych vetiev, ako aj z
hladiska ogakavaného vyhladového dopravného zataZenia, sa odporuéilo riesit MUK ,Ivanka —
sever“ podl'a §tandardného typového tvaru v zmysle STN 73 6102, priloha D, M14 Spiralovita
krizovatka, s vedenim dial'nice D4 a vSetkych krizovatkovych vetiev popod dialnicu D1, ktora bude
zdvihnuta.

Z hladiska realizdcie Projektu je tdto krizovatka kritickd, pretoZze vyzaduje koordindciu medzi
realizaciou projektu D4 arozSirenim DI na Sestpruh. V projekte rozsirenia na DI je zahrnuté aj
zvySenie nivelety D1 v tejto krizovatke na umoznenie navrhnutej formy MUK s DA4.

Stcasny stav D1 si vyZzaduje prestavbu na splnenie aktualnych poziadaviek. V ramci jednani s NDS
bol Poradca informovany, Zze sa pripravuje projekt rozSirenia existujucej dialnice D1, ktory
ma vysokl uroven priority realizcie. Pre uspeSnu realiziciu Studovaného Projektu D4/R7 je
realizacia tychto prac na D1 (v ramci stavby ,,D1 Bratislava — Senec, rozSirenie na 6-pruh*)
zakladnym predpokladom, ked’Ze jej stiicast’ou je aj potrebna uprava dialnice D1 pre napojenie
dial’nice D4. Uskutocnenie tychto Uprav dialnice D1 je planované este pred vystavbou dialnice D4.
V pripade, ze cely uvedeny projekt na dialnici D1 bude predsa len v omesSkani, je potrebné zaistit’
uskutocnenie aspon minimalne potrebnych stavebnych uprav na umoznenie nasledného napojenia
dialnice D4 cez MUK , Ivanka — sever*. MUK , Ivanka — sever” je kritickym bodom Projektu, a to
okrem vysokej technickej narocnosti tejto krizovatky aj z dovodu vyznamného rizika v pripade
omeskania realizacie podmienujuceho projektu na D1. Budtci Koncesiondr nebude mat’ nastroje na
ovplyvnenie postupu projektu rozsirenia D1, ktory je mimo rozsahu Projektu.
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Mapa 14  Vyiistenie R7 v Prievoze napojenim na D1 a MUK ,, Slovnafiskd

Usek okolo MUK ,,Slovnaftska“ a vyustenie R7 v Prievoze napojenim na D1

Je to cast’ Useku rychlostnej komunikacie, ktord sa napaja na najpretazenej$i bod dopravnej siete
celého Slovenska, na Pristavny most. V stvislosti s realizaciou tohto napojenia sa predpoklada
zvySenie kapacity Pristavného mosta na dial'nici D1.

Varianty rieSenia si popisané v technickej Studii Rychlostnd cesta R7 Prievoz — Ketelec, usek
dialnica D1 Bratislava Pristavny most — zvy3enie kapacity. Prakticky hned” po napojeni v MUK
Prievoz na D1 nasleduje MUK ,,Slovnaftska”, ktora riesi prepojenie R7 s navrhovanou miestnou
zbernou komunikaciou Pristavna — Slovnaftska.

Z priestorovych a dopravno-inzinierskych dévodov nebolo mozné dodrzat STN pre navrhové
rychlosti 120 km/h ani 100 km/h, len pre 80 km/h, ked’ze v zmysle zavere¢ného stanoviska EIA trasa
obchadza zastavbu rodinnych domov a zahrad Malé Palenisko prili§ malym polomerom.

Hned’ po zdhradkarskej osade krizuje rychlostna cesta estakddou vyhl'adova vlecku do planovaného
nového pristavu VIcie hrdlo. Pre predpokladané krizovanie je v tomto bode trasa R7 najvysSie
polozena (12,35 m nad terénom), nasledne klesd smerom k arealu Slovnaftu, d’alej krizuje tou istou
estakddou tok Maly Dunaj, v km 1,621 tiez estakddou miestnu komunikaciu VI¢ie hrdlo a
lavotoCivym oblikom je trasa R7 vyvedena k zdpadnému okraju Slovnaftu a.s., kde zacina d’al$i
technicky naro¢ny a aj na postup vystavby komplikovany kriticky usek s estakadou s diZkou cez 800
metrov.
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Mapa 15  Prehladnd situdcia prelozky cesty I1I/572 v iseku predizenia Galvaniho ulice a iseku
dialnica D4 — Most pri Bratislave
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MUK ,,Podunajské Biskupice* v polovi¢nom profile — prelozky cesty I1/572 v uiseku prediZenia
Galvaniho ulice a useku diaPnica D4 — Most pri Bratislave

Tieto Useky sme zaradili medzi kritické, ked’Ze ich rozpracovanost pokrocila relativne menej
V porovnani s ostatnymi ¢astami Projektu. Je to z dévodu neskorsSieho zacatia pripravy tohto useku,
ako aj neskorSieho zaradenia do rozsahu Projektu ako ostatnych zakladnych casti.

V budiicnosti planovana MUK VI¢ie hrdlo

Tato v budtcnosti planovanit MUK sme zaradili medzi kritické body navrhu, ked’ze sa moézu s nim
spojené poziadavky objavit’ v d’alSom stupni projektovej pripravy, a tak predstavuje uréité riziko pre
postup ¢asového planu aj rozsahu Projektu.

V tomto useku treba R7 vybudovat’ tak, aby vytvorenie toho MUK bolo v budiicnosti mozné.

Most cez Dunaj

Most nad Dunajom bude jednozna¢ne emblematickym prvkom celého Projektu usekov D4 a R7. Pri
jeho posudzovani treba zvazit' aj esteticky a krajinotvorny parameter a tiez pristupné technologie a
skusenosti, ktorymi disponuju potencidlni koncesionari.
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Obrdzok 3 Vizualizdcia navrhnutého mostu cez Dunaj

Pri detailnom navrhu zavazi okrem zakladného ekonomicko-technického vyhodnotenia aj Cas a
spdsob vystavby. Most je jednym z najvyznamnej$ich prvkov Projektu aj z hl'adiska technickej
narocnosti a ndkladov. V doteraz vypracovanych S§tadiach sa zvaZzovalo niekolko typov
konstrukéného rieSenia, z ktorych je v DUR rozpracovany tzv. variant ,4 pylony®, ¢o je zaveseny
most ,,harfového* typu so Styrmi pylonmi.

Pri porovnavani sa zohladnovali ako technické, tak aj ekonomické parametre, a zistené rozdiely
odhadnutych nakladov boli relativne malé (v rozsahu maximalne 9 %, pricom medzi dvoma
najniz8imi bol odhadovany rozdiel len 2,4 %). Je to odhadnuty rozdiel medzi ocelovym zavesenym 4-
pylonovym mostom a jednokomorovym predpatym mostom vyhotovenym ,,letmou betonazou®.

Navrhujeme tento most definovat’ zakladnymi parametrami a nechat’ kone¢ny kons$trukény navrh
otvoreny v tych posudzovanych variantoch, ktoré boli z technického hl'adiska posudené v DUR ako
prijatel'né (zavesené mosty a Zelezobetonové predpité mosty s letmou betonazou).

Usek R7 zapadne od Slovnaftu

Jedna sa o usek, ktory je vedeny tesne popri okraji vyznamného priemyselného arealu rafinérie
Slovnaft a.s. Sucastou Projektu je aj rizikova analyza, ktora stanovila rozsah a parametre ochrannej
steny na R7 pozdiz zapadného okraja Slovnaftu, a.s. Tato bude zabezpetovat’ ochranu cestujucich na
trase R7 pred tlakovymi a zvukovymi G¢inkami moznych udalosti v podniku. Navrhovana ochranna
stena vysky 5 m ma dizku 3 320 m. Ochranné stena je v zmysle poziadaviek navrhnuta tak, aby
dokézala odolat’ tlaku 5 kPa v pripade udalosti v prilahlom Slovnafte. Stena bude tym padom sluzit’ aj
ako ochranna stena a tiez ako protihlukova stena. Zaroven bude plnit’ funkciu protipohl'adovej clony,
ktort Slovnaft tiez pozaduje.

Na tomto relativne kratkom useku v dizke priblizne 3 km sii nahromadené spoloéne vietky typy a
kategorie vyvolanych preloziek inZinierskych sieti, Zeleznice ako aj ciest. Pri juhozapadnom rohu
Slovnaftu trasa R7 pretina tento areal lavotoCivym oblikom R=1050 tak, aby nasledne minimalne
zasahovala do chraneného tizemia eurépskeho vyznamu zaradeného do Natury 2000 BISKUPICKE
LUHY a ramsarskej lokality DUNAJSKE LUHY, ktoré sa nachadzaji hned’ za oplotenim podniku.
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4.2.2 Poziadavky na lokalitu

Pri navrhu dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7 museli byt reSpektované zakladné technické parametre,
ale vprvom rade muselo dojst k umiestneniu v stvislosti na lokalne podmienky. Konkrétna
implementacia ndvrhu mé nasledovné zakladné body.

4221 Geografické a geologické podmienky

Ako usek dial'nice D4 Jarovce — lvanka sever — Raca, tak aj tGsek rychlostnej cesty R7 Prievoz —
Ketelec — Dunajska Luzna — Holice patri do oblasti Podunajskej niziny, do celku Podunajska rovina.
Vyraznou c¢rtou uzemia je rovinaty reliéf Sirokej aluvialnej nivy Dunaja s miernym sklonom na
juhovychod.

Terén je plochy, s minimalnou vertikdlnou ¢lenitostou. Vyskovy rozdiel je len okolo 3 m. Relativne
vyskové rozdiely dosahuju 0,5 — 1,5 m. Nadmorska vyska terénu zaujmového tizemia sa pohybuje na
urovni 132 — 135 m n. m. Reliéf je roz€leneny sietou zivych a mitvych ramien Dunaja a jeho
pritokov. Klimatické aj geologické pomery vsSetkych tsekov st podobné a daji sa zhrnut, ako je
uvedené nizsie.

Klimatické pomery

Z Kklimaticko-geografického hladiska sa sledované uzemie vyznacuje teplou nizinnou klimou s
miernou inverziou teplot, suchou az mierne suchou. Suma teplét 10 °C a viac nadobida hodnoty
3000 az 3 200, (¢o je stthrn hodin s teplotou 10 a viac °C). Priemerna teplota v januari dosahuje -1 az
-4 °C, priemerna teplota v juli dosahuje 20,5 az 19,5 °C, rocna amplitida priemernych mesacnych
teplot vzduchu je 22 — 24 °C a ro¢né zrazky dosahuju 530 az 650 mm.

Najchladnej$im je v tejto oblasti januar s priemernou mesacnou teplotou -1,8 °C a najteplejSim jul s
priemernou mesacnou teplotou 20,2 °C, teda ro¢na amplitida mesac¢nych teplot je 22,0 °C. Hlbka
premrizania pri hodnote indexu mrazu Im 350 je 94 cm.

Priemerny ro¢ny thrn zrazok je priblizne 572 mm. Veterné pomery st odrazom cirkulacnych
pomerov v prizemnej vrstve atmosféry. Orografické zniZzenie medzi Alpami a Karpatmi podmienuje v
celej tejto oblasti charakteristickii cirkuldciu vzduchu s prevladajucimi smermi vetra pozdiz osi SZ —
JV a celkovo rychlejSiu vymenu vzduchu oproti okolitym oblastiam. Oblast’ patri k jednym z
najveternejSich na Slovensku.

Geologické pomery

Geologicka stavba SirSieho okolia, ktoré patri k JZ Casti Podunajskej niziny, je charakteristicka pre
celu tuto oblast’, a to zastipenim sedimentov neogénu a kvartéru. V oblasti Podunajskej roviny su
tieto sedimenty prekryté suvrstvim fluvialnych uloZenin Dunaja. Podl'a inziniersko-geologickej
rajonizécie patri uzemie do regionu neogénnych tektonickych vkleslin, oblasti vnutrokarpatskych
nizin — Podunajska nizina. V tejto oblasti si zastGpené inziniersko-geologické rajony udolnych
rieCnych naplavov a neogénnych jemnozrnnych sedimentov.

InZinierskogeologické a hydrogeologické tidaje

Neogénnu vypln predstavuju prevazne morské (miocén) a jazerno-rieCne (pliocén) sedimenty,
koncom pontu Ustredna ¢ast’ Podunajskej niziny silne poklesla a sedimentacia nadobudla jazerny
charakter. V zaujmovom Uzemi s neogénne sedimenty zastiipené slienitymi a piesCitymi ilmi a
siltami s polohami pieskov. Piesky st ¢asto zvodnelé s napdtou hladinou.

Z kvartérnych sedimentov na uzemi prevladaju fluvidlne sedimenty Dunaja, menej sa vyskytuji
antropogénne sedimenty (najmd umelé nasypy dopravnych komunikacii, lokalne skladky odpadu
ulozené v byvalych Strkovych jamach). Cely komplex fluvidlnych sedimentov mozno roz¢lenit’ na:
faciu riecneho dna — striedanie vrstiev piesCitych Strkov, Strkov a pieskov so Strkom, féciu
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pribreznych plytéin — pieséité sedimenty s zastipené siltovitymi pieskami, faciu agrada¢nych valov
— siltovité piesky sedimentované v privalovych podmienkach, faciu nivnych sedimentov —ily a silty
nizko a stredne plastické, Casto piesc¢ité, faciu mitvych ramien — piesCité a jemnozrnné zeminy s
primesou organickych latok.

Z litologického hl'adiska sa jedna o pies¢ité Strky a piesky s roznym stupiiom zahlinenia. Strky st
polymiktné, t.j. s pestrym petrografickym zlozenim (kremene, kremence, rohovce, krystalické
bridlice, pieskovce a ojedinele vapence a dolomity). Valuny st dobre opracované. Povrchova vrstva je
tvorena sedimentmi nivnej facie —ily a ilovité piesky. Hrabka kvartérnych sedimentov v skiimanom
uzemi kolise v rozmedzi od 5 m do 50 m. Cyklus sedimentacie fluvialnych sedimentov je ukonéeny
faciou nivnych ulozenin, ktoré vznikli v zéne inundacie. Su zastupené hlinitymi pieskami, piesCitymi
hlinami, hlinami a ilmi.

Podl'a Hydrogeologickej rajonizacie Slovenska (Suba et al., 1984) je $irsie okolie skimaného uzemia
sucastou rajonu Q — 051 , Kvartér zapadného okraja Podunajskej roviny* a zasahuje aj do uzemia
,Chranenej vodohospodarskej oblasti Zitny ostrov*. Hlavnym kolektorom podzemnej vody je
komplex kvartérnych fluvidlnych sedimentov — piescitych strkov.

Uzemie hydrograficky patri do hlavného povodia Dunaja. Slovensky tisek Dunaja patri k hornej Casti
stredného toku, ale ma eSte znaky vysokohorského charakteru, ktoré mu dodavaju vsetky
pravostranné pritoky prameniace v Alpach. Dunaj je na zaklade tychto udajov alpskym typom rieky.

Vodné toky a plochy

Uzemie hydrograficky patri do hlavného povodia Dunaja. Minimalne stavy hladin v rieke sa
vyskytuju v obdobi jesene a zimy v nasledujucich mesiacoch: oktober, november, december, januar.
Maximalne stavy zase v mesiacoch marec, april, maj, jun, jul a august. Okrem hlavného toku je vSak z
hl'adiska hydrologického vyznamny aj jeho pritok Maly Dunaj.

Uroven hladiny v povrchovom toku Dunaj nie je zavisla od mnoZstva spadnutych zrazok v jeho
bezprostrednom okoli, ale od mnozstva roztopeného snehu a l'adu v Alpach. Za posledné obdobie bol
hydrologicky rezim pod Bratislavou vyznamne ovplyvneny vybudovanim vodohospodarskych stavieb
SVD Gabcikovo.

V sledovanom uzemi sa nachadza viacero vodnych ploch zastipenych prirodzenymi mitvymi
ramenami Dunaja a umelymi $trkoviskami. Mftve ramena su v dneS$nej dobe zvdcsa odrezané od
hlavného toku, pricom ich vodny rezim je silne ovplyvneny vystavbou a prevadzkou VD Gabcikovo.
V dotknutom tizemi sa nachddza Jarovecké rameno, Rusovecké rameno a Biskupické rameno.

Podzemné vody

Predmetna oblast’ rajonu Q 052 — kvartér JZ casti Podunajskej roviny je vodohospodarsky
najvyznamnej$i v celej Slovenskej republike a ide o tektonickl depresiu vyplnent hlavne dunajskymi
Strkmi. Podzemné vody v zaujmovom uzemi su viazané na dva odlisné geologicko-Struktirne celky s
rozdielnymi hydrodynamickymi podmienkami zvodnenych horizontov.

Trasa dialnice D4 prechadza chranenou vodohospodarskou oblastou ( CHVO) Zitny ostrov, ktora ma
plochu takmer 1 400 km®. Ide o tzv. $ir§iu — regiondlnu ochranu podzemnej vody, ktorej ochrana
vyplyva z § 31 zakona NR SR ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona SNR ¢. 372/1990 Zb. Na
jej tizemi sa nachadzaju najvicsie zasoby pitnej vody zo zdrojov podzemnej vody v Eurdpe (17,3 m®,
t.j. 17 300 l.s) a vodarenské velkozdroje Samorin, Gabéikovo, ktoré zabezpe&ujii zasobovanie
obyvatel'ov viacerych regiénov Slovenska pitnou vodou prostrednictvom dial’kovodov.

Na pravom brehu Dunaja, juzne od trasy dialnice D4, sa nachadzaju vodarenské zdroje Rusovce a
velkozdroj Rusovce — Ostrovné Lucky, ktoré zasobuju obyvatel'ov Bratislavy. Obidva maju zriadené
a legislativne uréené ochranné pasma. Rozsiahle ochranné pasmo vodarenského zdroja Rusovce —
Ostrovné Lucky bolo po vybudovani VD Gabcikovo prehodnotené a do aktualnych ochrannych
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pasiem navrhovana stavba dial'nice D4 uz nezasahuje. Ovplyvnenie vodarenského zdroja Rusovce —
Ostrovné lucky zo strany vystavby a prevadzky dial'nice D4 vzhl'adom na vzdialenost’ zdroja 4 200 m
a dominantny charakter dotacie podzemnej vody z koryta Dunaja nepredpokladame. To isté v zasade
plati aj pre vodarensky zdroj Rusovce studiia. Ten sa vSak nachddza v podstatne mensej, ale z
hl'adiska samocistiacej schopnosti eSte dostatocénej vzdialenosti priblizne 1 700 m.

Pody

Podl'a Pedologického prieskumu (Lazurova, 2013) na trase stavby ,,.Dialnica D4 Bratislava, Jarovce —
Ivanka sever prevladaju pody patriace do pddneho typu fluvizem. Tiahnu sa v useku od krizovatky
Rusovce po krizovatku Rovinka a od krizovatky Most pri Bratislave po krizovatku Ivanka Zapad.
Druhym najrozsirenejSim podnym typom na trase stavby s ¢ernozeme. Nachddzaju sa na zaciatku
useku a v oblasti od krizovatky Rovinka po krizovatku Podunajské Biskupice. Na konci useku sa v
jednej lokalite v krizovatke Ivanka zépad vyskytuju Ciernice.

Substratom vSetkych tychto pod su hlinité az piesoCnaté aluvialne sedimenty Dunaja. Ide o kvalitné
hlboké pddy so stredne hlbokym az hlbokym kvalitnym, prevazne hlinitym a pieso¢nato hlinitym
humusovym horizontom, spravidla bez skeletu v celom profile.

Boli tiez vyhotovené korozne prieskumy a doporucené opatrenia proti bludnym pradom, ktoré
vzhladom k pritomnosti Dunaja, vysokej HPV aj blizkosti industrializovaného uzemia su u
niektorych objektov vyznamné — pozadovany stupen ochrannych opatreni va¢sinou ,,4“.

LozZiska nerastov
V blizkosti predmetnej stavby a v zaujmovom tzemi v blizkosti Projektu sa nachadzaju tieto loziska:

o lokalita Topolové hony, v sucasnej dobe prebicha dobyvanie lozisk nevyhradeného nerastu
Strkopieskov v k. . Podunajské Biskupice (povolené do 12.2014, resp. do 31.12.2016),

e lozisko Strkopieskov — Senec, tazba ob&asnd koréekovym bagrom, zasoby 393 tisic m?,
pouzitie do nasypov a konstrukénych vrstiev vozovky,

e lozisko Strkopieskov — Nova Ves pri Dunaji, loZisko otvorené, nachadza sa pri ceste 111/5037
v blizkosti Zel. trate pri obci Velky Biel Surovina — strkopiesky, Rozmery — 17 818 m®
a 27 083 m’,

e Jlozisko strkopieskov — Novy Svet, optimalne geologické podlozie garantuji produkciu
Strkopieskov najvyssej kvalitativne;j triedy,

e lozisko Strkopieskov Cakany, zabezpeluje kompletny sortiment prirodného tazeného
kameniva vo vSetkych frakciach: 0/4, 4/8, 8/16, 16/22, 0/22. Jej kapacita dosahuje az 150 ton
vysokokvalitného kameniva za hodinu. Tazobna ro¢na kapacita loziska v Cakanoch je
priblizne 400 000 ton.

o lozisko vapencov a kremencov — Cajla, lozisko net'azené, nachadza sa v centralnej Casti
CHKO Malé Karpaty, 7 km SZ od Pezinku v Hrubej doline na l'avej strane cesty Pezinok —
Malacky, Surovina — vapence, dolomitické vapence a kremence, hornina upravovana na
frakcie, Zasoby 169 000m®, Pouzitie do nasypov a konstrukénych vrstiev vozovky.

Na bilanéné vykrytie potreby pouzZiteInych zemin do cestnych nasypov, ktoré chybaja, resp.
nahradzaju nepouzitelné zeminy z vykopov, je mozné vyuzit' Strkopiesky, ktoré sa nachadzaju a tazia
v ned’alekych loziskach Podunajské Biskupice, Kalinkovo, Nové Kosariska, resp. Rovinka, pripadne
otvorit’ nové zemniky v blizkosti stavby, napr. v lokalite MUK , Ketelec* a v lokalite Zelena voda.
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Seizmické ohrozenie

Seizmické ohrozenie je v predmetnej oblasti prirodzenym javom vplyvu najblizSej zony seizmického
rizika 2 — Wiener Neustadt. Predmetné uzemie obklopuji pocetné historické lokalne seizmické
ohniska, ktoré sa nachadzaju na Uzemi Bratislavy. Z jej uzemia st dolozené lokalne ohniska

zemetraseni s epicentralnou intenzitou lo = 3 - 7° MSK — 64. NajsilnejSie Styri z nich st
dokumentované z rokov: 1700 s lo = 7° MSK — 64, 1766 s lo = 5°, 1806 s lo=5°a zr. 1892 s
epicentralnou intenzitou lo = 5° stupnice MSK — 64. NajvysSia pozorovana hodnota

makroseizmickych Gc¢inkov lo dosahuje v predmetnom tzemi 7-8° MSK — 64, resp. 7° stupnice EMS
- 98. V okoli Projektu je katalogizované aj vdcSie mnoZstvo zemetraseni z viedenskej panvy. Ich
vznik nie je viazany len na karpatské Struktirne smery SV-J2, ale aj na variské Struktirne smery S2-
JV (dunajsky zlomovy systém). Z pohl'adu hodnotenia seizmického ohrozenia je lokalita na realizaciu
diela v pripade aplikacie rieSenia seizmickej odolnosti vhodna.

Podla poskytnutych podkladov boli vykonané inzinierskogeologické prieskumy primeranej
podrobnosti k urovni dokumentacie.

4222 Archeologické pamiatky potenciilne sa nachadzajice v danej lokalite

Podla Archeologického prieskumu, ktory vypracoval archeologicky ustav Nitra (Elschek, 2013), bolo
uzemie dotknuté vystavbou dialnice D4 a rychlostnej cesty od praveku podnes vel'mi vhodné na
osidlenie. Sidliska sa nachadzali na terasich v blizkosti vodnych tokov, kde sa koncentrovalo
osidlenie zaujmového tzemia stavby a jej najblizSieho okolia od praveku podnes. NajstarSie osidlenie
daného geografického priestoru zac¢ina v mladSej dobe kamennej, ¢o potvrdzuje zberovy materidl z
tohto izemia.

Dalsie nalezy st z doby bronzovej, zo stariej doby Zeleznej halstatskej a z mladsej doby Zeleznej
laténskej, ktorej nositelia na strednom Dunaji boli Kelti. Uzemiu Bratislavy a $irS§iemu okoliu pripadla
dolezita tloha aj v dobe rimskej. Dunaj sa stal od prelomu letopoctov rimskou hranicou a mal zna¢ny
vojensko-strategicky vyznam po celé $tyri storocia po Kr. Dunaj tvoril most medzi antickym svetom a
zadunajskym barbarikom, o ¢om sved¢ia pocetné rimske nalezy zo zaujmového izemia stavby, ktoré
sa sem dostavali obchodovanim Rimanov s Germanmi. Intenzivne osidlenie izemia pokracovalo aj v
dobe st'ahovania narodov a v stredoveku.

Na trase dial'nice D4 sa nachddza sedem archeologickych lokalit: Jarovce — Kilometrék, Jarovce —
Horné a Dolné Senokosy, Podunajské Biskupice — Prvy diel, Most pri Bratislave — Homorovak, Farna
— Barnak/Tanieriky, Farna — pri Visaku/pri Hydinarni, Ivanka pri Dunaji, Vajnory, Svéty Jur — VI¢i
klin a Haj.

Dalsich Sest’ lokalit je na trase rychlostnej cesty R7: Dunajska Luzna — Janogikova, Kvetoslavov,
Samorin, Velka Paka — Cukarska Paka, Trnavka — Macov, Blatna na Ostrove. Zhrnutim poznatkov
0 moznom vyskyte nalezisk v planovanej trase R7 sa potvrdil predpoklad narusenia archeologickych
lokalit. V trase prelozky cesty 11/572 st dve predpokladané archeologické lokality: Komarovské
prielohy a Druhy diel.

VzhPadom na vysSie uvedené bude nevyhnutna realizacia zachranného archeologického
vyskumu v ¢ase pripravy dokumentacie, resp. pred realizaciou stavby.

Na tychto lokalitach bude potrebné zabezpecit' vykonanie podrobného archeologického prieskumu
vratane geofyzikalneho. Nie je vylucené, Ze pri realizacnych pracach sa objavia d’alSie archeologické
lokality. Doteraz vsetky zaevidované naleziskd maju charakter nezabrafiujuci vystavbe.

V harmonograme stavby je potrebné vyclenit Casovy priestor na realizaciu jednotlivych
archeologickych vyskumov, ale sicasne tiez poziadat’ o rozhodnutie o vykonani zachranného
predstihového archeologického vyskumu Pamiatkovy tirad SR. Aspon devdt® mesiacov pred
zacatim prac Koncesionara by mal byt’ tento vyskum objednany ZadavatePom alebo NDS,
aby z harmonogramu Koncesionidra mohlo byt riziko omeSkania z dévodu objavenia
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vyznamného nalezu minimalizované.

4.2.2.3 Stav inZinierskych sieti v danej lokalite

V priestore navrhovanej stavby sa v stiCasnosti nachadzaju inzinierske siete, vedenia a iné zariadenia,
ktoré su umiestnené v dotknutom useku dialnice D4, rychlostnej cesty R7, preloziek cesty I11/572 a
suvisiacich ciest.

Z dovodu navrhovaného umiestnenia dial'nice D4, rychlostnej cesty R7, preloziek cesty 11/572 a c. 1/2,
c.l/63, c.I/61, rieSsenia mimouroviiovych krizovatiek a ostatnych cestnych a mostnych objektov je
potrebné riesit’ aj vyvolané investicie inz. sieti v dotyku s predmetnou stavbou. V pripade kolizie je
potrebné urobit’ prelozku, pripadne doplnenie alebo Gpravu. Tieto vyvolané investicie budu sucast'ou
rozsahu Projektu, ale po dokonéeni prislusnych objektov sa védcsina znich odovzda do spravy
organizacie, ktora ma danu siet’ v sprave.

Tabulka 50  Prehlad previdzkovatelov inz. sieti dotknutej infrastruktiry v suvislosti s Projektom

Specializované §tatne organizacie v oblasti | Narodna dialni¢na spolo¢nost), a.s.
cestnej dopravy Slovenska sprava ciest

Samospravy Bratislavsky samospravny kraj
Hlavné mesto SR Bratislava
Trnavsky samospravny kraj
Mestska Cast’ Bratislava - Ruzinov
Mesto Samorin

Mesto Svity Jur

Obec Most pri Bratislave
Obec lvanka pri Dunaji

Obec Rovinka

Obec Dunajska Luzna

Obec Kvetoslavov

Obec Blatna na ostrove

Obec Holice

Obec Macov

Obec Trnavka

Obec Vieska

Obec Velka Paka

Organizacie vodného hospodarstva a vodnych | Hydromelioracie, §.p.

ciest Bratislavska vodarenska spoloc¢nost, a.s.
Slovensky vodohospodarsky podnik, §.p.
Vodohospodarska vystavba, $.p.

Statna plavebna sprava, §.p.

Distribu¢né energetické spoloc¢nosti Zapadoslovenska energetika, a.s.
Zapadoslovenska distribu¢na, a.s.
SEPS, $.p.

Bratislavska teplarenska, a.s.
Slovensky plynéarensky priemysel, a.s.

Ropovod a rafinérie Transpetrol, a.s.
Slovnaft, a.s.
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Specializované organizacie v oblasti dopravy 7SR as.
SPaP, a.s.
Letové a prevadzkové sluzby , $.p.

Hospodarske organizacie, podniky, obchodné | PD Vajnory

spoloc¢nosti PD Podunajské Biskupice
Makro Cash & Carry Praha
Strabag, a.s.
Danubius Fruct, s.r.o.
Duslo, a.s.
Istrochem Reality, a.s.
OLO, a.s
Telekomunika¢né spolo¢nosti Slovak Telekom, a.s.
Orange, a.s.
Swan, a.s.
Sitel, a.s.

Energotel, a.s.

Tiirk Telekom International SK, s.r.o.
PROGRES-TS, a.s.

Ministerstvo obrany SR

RAINSIDE, s.r.o.

UPC BROADBAND SLOVAKIA, s.r.o

Statne lesné hospodarstvo Lesy SR, $.p.

Ochranné pasma inZinierskych sieti

Vsetky inzinierske siete infraStruktiry vratane dialnic a ciest maji svoje Specifické ochranné pasma
(pripadne niektoré aj bezpe¢nostné), ktoré treba dodrzat’. Ide 0 tieto vedenia technickej infrastruktury:

Ochranné pasma dopravnych systémov

Cestné ochranné pasma sluzia na ochranu dialnic, ciest a miestnych komunikacii mimo Uzemia
zastavaného alebo urceného na stvislé zastavanie. Pre jednotlivé druhy komunikécii urcuje Sirku
ochrannych pasiem vyhlaska ¢. 35/1984 Zb. v § 15.

Zelezni¢né ochranné pdasma

Sluzia na ochranu drahy a na ochranu prevadzky na drdhe v zmysle zakona o drdhach ¢. 164/1996 Zb.

Ochranné pasma vodohospoddrskych vedeni a zariadeni

Na ochranu verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii pred poskodenim sa vymedzuja podla § 19
zakona ¢. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a doplneni
zakona €. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach.

Ochranné a bezpecnostné pasma energetickych a elektroenergetickych zariadeni

Tieto ochranné a bezpecnostné pasma stanovuje zdkon €.70/1998 Z. z. o energetike a o0 zmene zakona
€. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov.
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Ochranné pasma plynarenskych zariadeni
Na ochranu plynarenskych zariadeni sa zriad’uju podla § 27 zédkona o energetike ochranné pasma.

Rozsah bezpecnostnych pasov je potom podl'a § 28 zakona urceny podl'a tlaku a dimenzie potrubia.

Ochranné pasma tepelnych zariadeni

Na ochranu sustavy tepelnych zariadeni sa zriad’uju ochranné pasma podl'a § 37 zakona o energetike.

Ochranné pasma produktovodov

Ochranné péasma u produktovodov st urené podla druhu dopravovaného meédia a kategorie
dial’kovodu v prisluchajicich technickych norméach ako bezpecnostné vzdialenosti merané od osi
produktovodu na obe strany podl'a STN 650204.

Ochranné pasma telekomunikdcii

Na ochranu telekomunika¢nych vedeni (kablovych) sa ochranné pasmo zriaduje podla zakona
¢. 610/2003 Z. z. o elektronickych komunikaciach.

Ochranné pasma vodnych stavieb

Na ochranu vodnych stavieb podl'a zdkona ¢.184/2002 Z. z. o vodach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (vodny zakon) moze podla § 51 0ds. 2 organ S$tatnej vodnej spravy uréit pasmo ochrany
vodnej stavby (ak nejde o verejny vodovod alebo kanalizaciu). Ochrana vodnych tokov a zariadeni na
nich je zabezpecena rezimom v tzv. pobreznych pozemkoch.

Ochranné pdasma letiska M. R. Stefinika

Tieto boli uréené rozhodnutim Statnej leteckej inspekcie a Leteckého tradu. V pripade nasho projektu
je diaPnica D4 vedend v zareze tak, aby re$pektovala ochranné pasma predizenej drahy VPD 13-31
letiska. V mieste krizovania s planovanou VPD 13L-31R letiska je dial'nica D4 vedena v zareze
priblizne 6,8 — 7,2 m pod uroviiou terénu tak, aby v buducnosti (v ramci vystavby VPD 13L-31R)
bolo mozné dobudovat prekrytie dialnice formou tunela ,,Zalesie“ , ako uvedené v stanovisku
Leteckého uradu SR zo dna 24.10.2012. V priestore krizovania VPD 04-22 bola na trasu udelena
vynimka z ochranného pasma.

Tabulka 51 Vyvolané investicie — prelozky a upravy inZinierskych sieti: kanalizacii a vodovodov,
elektrickych vedeni, plynovodov a produktovodov zhrnuté do prehladu

Prelozka vodovodu do Prelozka VVN 110kV Prelozka VTL plynovodu
DN300
Prelozka vodovodu od Prelozka VN 22kV Prelozka STL plynovodu
DN400
Prelozka zavlahového Prelozka podzemného Ochrana produktovodu (ropovodu)
potrubia vedenia VN
Ochrana potrubia Prelozka vzdu$ného vedenia | Uprava VTL plynovodu
VN
Prelozka kanalizacie Ochrana podzemného Prelozka katodickej ochrany
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vedenia VN

Prelozka vytlacnej Prelozka vzdusného vedenia
kanalizacie NN, VO

Prelozka podzemného
vedenia NN

Trafostanica

V ramci Projektu bude nutné prelozit’ VTL plynovody, ochranit’ ropovod Transpetrol a produktovod
Slovnaftu a podobné naro¢né tpravy sieti.

Okrem inzinierskych sieti z dovodu trasovania dialnice D4 a rychlostnej cesty R7, potreby
zabezpecenia mimouroviiovych napojeni a zabezpecenia pristupu na prilahlé, stavbou rozdelené
pozemky su potrebné nasledovné vyvolané investicie — prelozky, pripadne vystavba novych
komunikacii:

Tabulka 52 Vyvolané investicie — prelozky oznamovacich vedeni, vedeni ZSR, prelozky a vystavba
novych cestnych komunikacii

Prelozka DK, MOK, MTS, |Docasnd tUprava trakéného | Cesty I. triedy a prelozky
PDOK kéblov vedenia

Prelozka vzdu$ného Definitivna uprava | Cesty II. triedy a prelozky
vedenia trakéného vedenia

Prelozka optickych kablov | Uprava, prelozka VN vedeni | Cesty II. triedy a prelozky

ZSR

Ochrana kablov a vedeni Uprava, prelozka NN vedeni | Okruzné krizovatky ciest 1. a II. triedy
ZSR

Prelozka chranicky Prelozky ostatnych vedeni | Pristupové cesty na pozemky
ZSR

Pol'né cesty a prelozky

Cyklistické cesticky a pesie chodniky

Z uvedeného rozsiahleho zoznamu je vidiet, Ze vyvolané prelozky sieti a ciest tvoria vyznamny
podiel ako technického riesenia, tak aj nakladov na Projekt. Casova a vecna koordinécia realizacie
tychto prac bude narocnd. Kazda jedna takdto prelozka musi byt prerokovana a odsuhlasena
existujucim spravcom ako vV navrhovej, tak v aj realizanej etape.
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4224 Nevybuchnuta municia, nebezpeéné materialy a kontaminacia pody
Nevybuchnuta municia

Na trase useku R7 v oblasti Bratislava Prievoz je vysoka pravdepodobnost’ objavenia nevybuchnutej
municie z doby druhej svetovej vojny pocas bombardovania rafinérie. Jedna sa o zavazné riziko,
ked’ze pripadné objavenie urcitého typu nevybuchnutej leteckej bomby méze znamenat' evakuaciu
obyvatel’stva v polomere niekol'kych kilometrov.

V tejto oblasti je treba zvazit' vykopové prace s pyrotechnickym dozorom a s opatreniami na znizenie
rizika (vykopy po meraniach v usekoch niekolkych metrov a pod.).

V tseku dial'niéného mosta nad Dunajom sa neocakdva nevybuchnutd municia v koryte rieky, je ale
nutné pocitat’ s takymto prieskumom pred zacatim stavebnych prac na pilieroch.

Nebezpe¢né materialy

Okrem municie z druhej svetovej vojny mdézeme spomenit’ ako nebezpeéné materialy znedistujice
chemikalie z environmentalnych zatazi.

V oblasti Bratislavy pretrvaval problém znecistenia podzemnych vod celkovym Zelezom a
manganom, dusi¢nanmi, dusitanmi, siranmi a chloridmi. Z tazkych kovov byvaju prekrocené limitné
hodnoty arzénu, niklu a tiez kadmia a ortuti. Pretrvava aj problém so znecistenim NEL-UV. Zo
Specifickych organickych latok boli namerané prekro¢ené limitné hodnoty dichlorbenzénov,
dichloreténu a tetrachloreténu.

Tento stav suvisi s koncentraciou chemického a petrochemického priemyslu v tomto regione a tiez
hustym osidlenim. Hlavnymi znecistovatelmi podzemnych vod s priemyselné podniky, doprava,
skladky a staré environmentalne zat'aze, kanalizacia (netesnosti, havarie).

Kontaminacia p6dy

K potencialnej kontaminacii pédy moze okrem priamej Cinnosti pri vystavbe dialnice dochadzat
hlavne pocas prevadzky.

Pocas vystavby sa opatrenia musia ststredit’ na eliminiciu alebo aspoii na zmiernenie vplyvov
spojenych s vlastnou stavbou:

e zhutnenie pody pri vystavbe je vratny proces a je mozné ho odstranit’ pouzitim mechanickej
rekultivacie v podobe hlbkového kyprenia pody,

e pocas stavby minimalizovat diZku otvorenia vykopovych rigolov, aby nedochadzalo k
vyplavovaniu a odnosu jemnych ¢astic zrazkami, resp. vetrom,

e Vv pripade intoxikéacie pody je potrebné ju docasne vyradit’ z pol'nohospodarskeho vyuzivania
a realizovat’ biologicku rekultivaciu,

e v pripade degradacie pody je po ukonceni stavby potrebné realizovat’ biologicku rekultivaciu
dotknutého pddneho fondu.

Pocas prevadzky dialnice D4 sa bude prejavovat’ postupna pomala kontaminacia pody v
bezprostrednej blizkosti komunikacie, najma vplyvom rozstreku aerosolu z vozovky.

Najvécsie znecistenie bude na svahoch dialnice. UCinnym opatrenim na zmiernenie nepriaznivého
ucinku aerosolu na okolie je vysadba drevin na svahoch nasypového telesa dial'nice.
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4.2.3 Poziadavky na realizaciu stavby

Poziadavky na realizaciu Projektu st definované zdkonmi, vyhlaskami, technickymi predpismi
a slovenskymi technickymi normami a obsahuju tieto oblasti:

4231

Mechanicka odolnost’ a stabilita stavby

Vsetky navrhnuté konstrukcie musia dodrzat’ nasledovné zédkony, vyhlasky, normy a TP.

Zakon NR SR ¢. 725/2004 Z. z. o podmienkach prevadzky vozidiel v premavke na
pozemnych komunikaciach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona ¢.
109/2005 Z. z., zékona ¢. 506/2002 Z. z., zakona ¢. 548/2007 Z. z., zékona ¢. 307/2009 Z. z.,
zakona €. 356/2012 Z. z.

Zakon NR SR €. 534/2003 Z. z. o organizicii $tatnej spravy na useku cestnej dopravy a 0
zmene a doplneni niektorych zdkonov

Zakon NR SR €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
V zneni zakona ¢. 313/2011 Z. z., zakona ¢. 357/2012 Z. z., zakona ¢. 42/2013 Z. z., zakona C.
98/2013 Z. z., zakona ¢. 180/2013 Z. z., zakona ¢. 213/2013 Z. z., zakona ¢. 290/2013 Z. z.,
zakona €. 388/2013 Z. z.

Zakon cislo 49/2014 Z. z., ktorym predseda NR SR vyhlasuje tplné znenie zdkona ¢. 8/2009
Z. Z. 0 cestnej premavke a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, vratane vyhlasky 9/2009
Z.2.

Zakon NR SR ¢. 317/2012 Z. z. o inteligentnych dopravnych systémoch v cestnej doprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakon NR SR ¢. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave

Zakon NR SR ¢&. 158/2011 Z. z. o podpore energeticky a environmentalne uspornych
motorovych vozidiel a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov

Vyhlaska Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii SR ¢. 578/2006 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o niektorych ustanoveniach zakona ¢. 725/2004 Z. z. o podmienkach
prevadzky vozidiel v premavke na pozemnych komunikaciach a o0zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov v zneni vyhlasky ¢. 482/2007 Z. z.
a vyhlasky ¢. 48/2008 Z. z., vyhlasky ¢. 144/2009 Z. z., vyhlasky ¢. 457/2009 a vyhlasky
355/2011 Z. z., vyhlasky €. 2/2012 Z. z. a vyhlasky ¢. 90/2013 Z. z.

Vyhlaska MDPaT ¢. 464/2009 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o prevadzke vozidiel
v premavke na pozemnych komunikaciach

Zakon NR SR €. 315/1996 Z. z. o premavke na pozemnych komunikaciach v zneni neskorsich
predpisov

Pri realizécii Projektu je potrebné dodrzat’ vSetky normy triedy 7361 a prislusné normy STN EN.

Najma:

STN 018020 Dopravné znacky na pozemnych komunikéacidch
STN 72 1006 Kontrola zhutnenia zemin a sypanin
STN 733050 Zemné prace. VSeobecné ustanovenia

STN 736100 Nazvoslovie pozemnych komunikacii
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e STN 736101 Projektovanie ciest a dial'nic
e STN 736102 Projektovanie krizovatiek na pozemnych komunikéciach
e STN 736110 Projektovanie miestnych komunikacii
e STN 736114 Vozovky pozemnych komunikacii, Zakladné ustanovenia pre navrhovanie
e STN 736121 Stavba vozoviek — Hutnené asfaltové vrstvy
e STN 736123 Stavba vozoviek — Cementobetonové kryty
e STN 73 6124-1 Stavba vozoviek — Hydraulicky stmelené vrstvy
e STN 736125 Stavba vozoviek — Upravené zeminy
e STN 736126 Stavba vozoviek — Nestmelené vrstvy
e STN 736129 Stavba vozoviek — Postreky, Natery a Membrany
e STN 73 6131-1 Stavba vozoviek. Dlazby a dielce. Cast’ 1: Kryty z dlaZieb
e STN 736132 Hutny nestmeleny podklad vozovky. Mechanicky spevnena zemina
e STN 736133 Stavba ciest — Teleso pozemnych komunikacii
e STN 736134 Stavba vozoviek. Emulzny mikrokoberec
e STN 736160 Skusanie asfaltovych zmesi a vrstiev
e STN 736172 Odber, meranie a skiiSanie vzoriek z krytu cementobetoénovej vozovky
e STN 736190 Staticka zatazovacia sktiska podlozia a pod kladnych vrstiev vozoviek
e STN 736192 Razova zatazovacia skuska vozoviek a podlozia
Tiez prislusné TP: 0502, 0803, 03/2009, 04/2004, 04/2005, 06/2013, 06/2010, 13/2005, 08/2005.

Pre vyber hornej stavby vozoviek plati TP 3/2010, kde hlavnym kritériom je hodnota poctu
nakladnych vozidiel za 24 hodin pocas navrhového obdobia NVP, kde od poctu nad 8.500 NVP je
vhodnejsi variant s cementobetonovym krytom. Hodnoty NVP predpokladané v roku 2040 st na
vécsine trasy D4 v blizkosti tejto hodnoty alebo priamo nad fiou.

4.2.3.2 PoZiarna bezpecnost’ stavby

Vzhl'adom na charakter objektov stavby nie su potrebné Specidlne opatrenia z hl'adiska
protipoziarneho zabezpecenia stavby. To sa viak netyka useku pri letisku M. R. Stefanika, pripadne
zvlastnych stalych zariadeniach na mostoch, v pripade ktorych je potrebné preverit’ v nasledujticich
stuptioch projektovej dokumenticie nutné Specialne protipoziarne opatrenia. Na tuseku R7 popri
rafinérii Slovnaft, kadial’ trasa vedie vnitrom ochranného pasma zavodu, ma stena pozdiz rychlostne;
cesty multifunkény ochranny charakter. Podrobnosti technického riesenia tejto steny bude potrebné v
d’alSom stupni projektovej pripravy pripravit’ a odsthlasit’ Slovnaftom.

Pozemné objekty, ako je SSUD, SSUR, velin, ale aj Gerpacie stanice na odpocivadlach, sa buda riadit
predpismi bezne pouzivanymi pre poZiarno-bezpecnostné riesenie pozemnych stavieb.
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4.2.3.3 Hygiena, ochrana zdravia a Zivotného prostredia
Povrchové a podzemné vody

Na zabezpecenie ochrany povrchovej a podzemnej vody a vodarenskych zdrojov je nutné realizovat’
nasledovné opatrenia pocas realizacie stavby:

e zariadenie staveniska, skladky stavebného odpadu nesituovat’ v inunda¢nom uzemi, v CHVO,
v blizkosti vodnych tokov, v tesnej blizkosti melioracnych kandlov ani v miestach vyskytu
priepustnejs$ich hornin blizko povrchu terénu,

e dodrziavat bezpeCnostné predpisy pri manipuldcii s ropnymi produktmi a pravidelne
kontrolovat’ technicky stav stavebnych mechanizmov a dopravnych prostriedkov, aby
nedochadzalo k unikom ropnych produktov do horninového prostredia, uprednostnit’
ekologické mazacie oleje bez obsahu zlucenin chloru,

e technicko-organizaénymi opatreniami zabezpecit' predchadzanie havarijnym situaciam a
kontaminacii vdd — presné zameranie trasy podzemnych rozvodov produktovodov a pod.,
vybudovat’ spevnené plochy, vodotesné vane a nadrze, dostatocné mnoZzstvo sorpcnych
materialov a naradia na likvidaciu pripadného tniku znecistujucich latok,

e kontrolovat’ dodrziavanie technologickej, pracovnej discipliny a dbat, aby nedochadzalo k
neziaducim unikom pohonnych i stavebnych hmét,

e Vv pripadoch havarijného znecistenia horninového prostredia ropnymi latkami je potrebné
postupovat’ podl'a havarijného planu a pokynov SIZP in§pektoratu vod,

e 0dpadové vody z vyroby betonu, zo skladok stavebnych materidlov a inych hmot, z Cistenia
dopravnych prostriedkov a mechanizmov (pripadne z ich oprav), ako aj iné odpadové latky
mozno vypustat do recipientov az po ich odsedimentovani a odolejovani tak, aby sa
neprekro€ili limitné koncentracie stanovené prislusSnymi predpismi a na zaklade suhlasu
spravcu vodnych tokov,

o splaskové vody zo socialnych a hygienickych zariadeni je potrebné akumulovat vo
vodotesnych zumpach a vyvazat' na prislusna COV,

e dolezité je pouzivat a preferovat’ také technologické postupy, ktoré budu Setrné k vodam,
ziadna latka, odpad alebo vedlajsi produkt pouzitej technoldgie nesmie prekrocit’
koncentracie prevySujuce platné normy a nariadenie vlady,

e zemné prace uskutoCnovat’ v klimaticky priaznivom suchom obdobi, vyuzit' tieZ obdobie
nizkych vodnych stavov, aby nedochadzalo ku kontaminacii povrchovej a podzemnej vody,

e pred a podas vystavby budi podla zavere¢ného stanoviska MZP SR prebiehat monitoringy
zloziek zivotného prostredia podl'a vypracovaného projektu monitorovania.

Ovzdusie a klima

Pocas vystavby moéze v ovzdusi dochadzat k zvySovaniu koncentracie plynov z exhalatov
automobilov a stavebnych mechanizmov, ako aj prasnosti v okoli stavby prejazdom mechanizmov a
manipuldciou s vytazenym materiadlom.

Na zniZenie koncentracie Skodlivych latok v ovzdus$i je nutné pouzivat len také mechanizmy, u
ktorych emisie spiiaju limity podla platnych legislativnych predpisov. Pripadnii zvy$ent pragnost je
nutné znizit' (a to hlavne v suchom, letnom obdobi) kropenim vodou, najmé miesta prejazdu tazkych
stavebnych mechanizmov. Vhodnymi technicko-organizaénymi opatreniami poc¢as vystavby je mozné
obmedzit’ negativne posobenie vyssie spominanych vplyvov na environmentalne prijate'ni mieru.
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4234 Bezpecénost’ stavby pri jej uzivani

Stavba bude navrhnutd a postavena tak, aby pri uzivani alebo prevadzke nevznikalo neprijatelné
nebezpecenstvo nehdd alebo poskodenia na majetku, Zivote.

Uzivanim stavby sa nerozumie iba jej vlastna prevadzka, ale aj opravy a tdrzba, ktoré na stavbe budu
pravidelne prebiehat. Z tohto dévodu bude nutné do manuélu stavby zapracovat’ Plany BOZP pre
bezné opravy (napr. natery zvodidiel a pod.).

V pripade velkych a generdlnych oprav bude nutné spracovanie Planu BOZP na dant opravu
osobitne. V priebehu uzivania budii dodrzané vsetky prislusné legislativne predpisy, poziadavky
Zadévatela, stavba bude uzivana v stlade s manualom stavby.

4.2.3.5 Ochrana pred hlukom a vibraciami

Pocas vystavby je potrebné zabezpecit' vhodnou organizaciou prace minimalizaciu prejazdov tazkych
mechanizmov intravilanom, a tak eliminovat’ negativne U¢inky hluku, vibracii, exhalatov a prachu.
Vylugit pracu v no¢nych hodinach a v diioch pracovného pokoja v blizkosti sidiel.

Na eliminovanie nepriaznivého vplyvu hluku z dopravy pocas prevadzky navrhovanej ¢innosti boli
navrhnuté protihlukové opatrenia formou protihlukovych stien.

4.2.3.6 Investi¢ny a prevadzkovy rozpocet

Na zaklade poziadaviek na realizaciu stavby Specifikovanych v predchadzajacich bodoch bol
pripraveny investi¢ny a prevadzkovy rozpocet Projektu, ktory je stanoveny separatne pre konvencény
sposob vystavby (d’alej len ,,PSC*) a PPP sp6sob vystavby v ¢leneni na zakladné kategérie vydavkov:

o Kkapitalové vydavky (d’alej len ,,CAPEX* z anglického Capital Expenditure) — predstavuju
stavebné naklady Projektu. Tieto naklady zahfiiajd ndklady na vSetky stavebné a
technologické Casti Projektu, zariadenie staveniska, vyvolané investicie a Vv pripade PPP
modelu aj rezervu na krytie rizik Projektu (v PSC modeli je tato polozka zahrnuta v oceneni
rizik samostatne),

e prevadzkové vydavky (dalej len ,,OPEX‘ z anglického Operating Expenditure) — vydavky
spojené s dennym zabezpeCovanim dostupnosti Projektu, pricom v nasledujucom texte st
dalej Clenené na priame a nepriame vydavky. Pod priamymi prevadzkovymi vydavkami sa
rozumeju vydavky na bezné opravy audrzbu infraStruktiry, ako napriklad vydavky na
material a osobné vydavky. Nepriame vydavky zahfiiaji ostatné rezijné vydavky vyvolané
Projektom, ako napriklad manazment a poistenie,

e naklady Zivotného cyklu (d’alej len ,LCC* z anglického Life Cycle Cost) — tieto vydavky
predstavuju naklady na zabezpeCenie prevadzkyschopnosti aktiva pocas jeho celého
zivotného cyklu a zahtiiaji priame vydavky na udrziavanie a obnovu fyzickej infrastruktury,
tiez nazyvané t'azka stvisla udrzba.

Zakladné predpoklady investi¢ného a prevadzkového rozpoctu boli stanovené na zaklade informacii
poskytnutych Zadavatel'om, resp. inymi S§tatnymi organizaciami a subjektmi, na zaklade
kvalifikovanych odhadov odbornikov z oblasti dopravnej infrastruktary, analyzy dat porovnatel'nych
projektov a analyzy Poradcov Zadavatela.

Kapitalové vydavky PSC

Kapitalové vydavky PSC modelu boli stanovené na zaklade podkladov poskytnutych Zadavatelom v
prislusnych cenovych tirovniach.
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Tabulka 53  Predpoklady kapitalovych vydavkov Projektu modelu PSC na zdklade Stdatnych
expertiz (v mil. EUR)

CenabezDPH | 6899 | 92,8 23,2 8,6 1376 | 858 | 160,6 |11984
Z toho:

1. stavebna Gast | 601,6 | 58,7 9,1 0,3 929 | 69,7 | 1208 | 9531
é:?hn‘ﬂogmka 11,1 5,2 0,0 0,0 5,2 1,7 4,2 275
3. zariadenie 193 31 0.6 0.3 3.9 27 45 | 344
staveniska

4. vyvolan¢ 57.9 25,8 13,5 8,1 35,6 116 | 310 | 1834
vesticie

Zdroj: Statna expertiza
Graf 3 Podiel kapitalovych vydavkov jednotlivych usekov na celkovych kapitalovych vydavkoch
modelu PSC (v mil. EUR)

1%

* D4 Jarovce - Ivanka pri Dunaji/sever
* D4 Ivanka pri Dunaji'sever - Raca

* D4 Prelozka 57211 Galvaniho

13% * D4 Preloika S7T211 Most

* R7 Dunajski Luzna - Holice
= R7 Ketedeo - Dunajsks LuZnd

* R7 Prievoz - Keledec

Zdroj: Statna expertiza
Kapitalové vydavky PPP

Nizsie uvedeny prehl'ad kapitalovych vydavkov predstavuje pohl'ad potencialneho Koncesionara na
investicné vydavky potrebné na vystavbu D4 a R7. Pre porovnatelnost uvadzame hodnoty
v struktire, ako si poskytnuté v Statnych expertizach. Rozpoctova rezerva je zahrnuta v cene
kapitalovych vydavkov a je stanovena vo vyske, ktora predstavuje predpokladané ocenenie rizik
Projektu zo strany Koncesionara. KedZze sa v sutaznom dialogu predpoklada poskytnutie urcitej
volnosti Koncesionarovi v technickych rieSeniach Projektu, Poradcovia predpokladaju rozdielnu
hodnotu vysky kapitalovych vydavkov v porovnani s PSC, kedZe t4 je stanovena na zaklade Statnych
expertiz. Statna expertiza je uréend na zaklade jednotkovych cien a mnoZstiev jednotlivych
komponentov predpokladanych CAPEX vychadzajicich z faktorov ako podmienky podlozia,
technické rieSenia, Standardy poZzadované zakonom, kvalita navrhu a podobne. Tato technickd cena

Stidia uskutoénitelnosti projektu PPP D4/R7
31.10.2014 Strana 176 z 307



Studia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza variantov rieSenia
preferovaného variantu

vSak nezahfna $pecifické externé faktory, ktoré mézu mat vyznamny vplyv na technickia cenu a
medzi ktoré patria napriklad:

e uroven konkurencie v tendri (mala konkurencia méze implikovat’ vyssiu cenu),
o velkost projektu,
e velkost a forma pozadovanej zaruky (garancie) na ponuku,

e  ovplyvnenie sut'aze na trhu dohodou medzi i¢astnikmi vyberového konania,

e stratégia ucastnikov Technicka vyspelost’ tiCastnikov tendra (ich schopnost’ najst’ rezervy v
Projekte, implementovat’ ,,value engineering®, optimalizovat’ Projekt),

e podmienky trhu (spolahlivost’ subdodavatelov a ich finan¢na kondicia),
e riziko nakupnych cien materialov v dlh§om ¢asovom horizonte (cena ocele, atd’.).

Na zaklade vyssie uvedeného boli stanovené predpokladané kapitdlové vydavky Projektu pri jeho
realizovani prostrednictvom PPP metody:

Tabulka 54  Kapitdlové vydavky modelu PPP (v mil. EUR)

Konzervativny scenar
(na zéklade kapitalovych vydavkov stanovenych Statnou expertizou)

ggﬁbez 6309 | 928 23,2 8,6 1376 | 858 | 1606 |1198,4
Z toho:

éé:tt,avebné 6016 | 58,7 9.1 0,3 929 | 697 | 1208 | 9531
2.

technologicka| 11,1 5,2 0,0 0,0 52 1,7 4,2 27,5
Cast’

3. zariadenie | g 4 31 0,6 0.3 3,9 2.7 45 | 344
staveniska

4. vyvolané 57,9 25,8 13,5 8,1 35,6 11,6 310 | 1834
mvesticie

Zakladny scenar (predpokladand ponuka Koncesionéra)

Cena bez DPH 649,3 96,8 23,2 8,7 141,8 90,0 163,7 |1173,0
Z toho:
1. stavebna ¢ast’ | 561,2 63,0 9,1 0,3 97,0 74,0 124,0 | 928,6
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Zakladny scenar (predpokladand ponuka Koncesionara)

él;?hn‘ﬂ"g“ké 11.0 5.1 0,0 0,0 5.3 17 | a2 | 273
3. zariadenie 19.1 3.1 06 03 3.9 27 45 | 342
staveniska
4. vyvolané 575 | 256 135 8.1 356 | 116 | 310 |1829
mvesticie

Zdroj: Statna expertiza, analyza Poradcov

Na tucely tejto Studie bol stanoveny predpoklad, Ze pri takto technicky naro¢nom projekte (pocet
mostov, podmienky podlozia, vel'ké moznosti na optimalizdciu navrhu) bude zru¢ny a sktseny
koncesionar schopny uplatnit’ svoju pridani hodnotu a prispiet’ k zniZzeniu stavebnych nakladov
Projektu bez znizenia jeho kvality.

Dalgia polozka, ktor je rozdielna v porovnani PPP a PSC modelu, je rozpo&tova rezerva priradena k
Projektu. Verejny sektor ma ocenenie rizik alokované v osobitnej polozke rozpoctu sndzvom
,,rozpoCtova rezerva“, ako je stanovené v metodike. Podl'a metodologie rozpoctovania je tato rezerva
stanovena vo vyske od 8 do 12 %. Cena CAPEX-u Koncesionara obsahuje toto ocenenie v polozke
stavebna Cast’. Sucastou CAPEX Koncesionara su taktiez naklady spojené so spravou, manazmentom
PPP projektu, tzv. ,,SPV charge” pocas fazy vystavby Projektu v predpokladanom objeme 3%
z objemu CAPEX.

Graf 4 Podiel kapitalovych vydavkov jednotlivych usekov na celkovych kapitilovych vydavkoch
modelu PPP (v mil. EUR)

* D4 Jarovee - [vanka pri Dusagd/sever
* D4 [vanks prnt Dunaji’sever - Rata
® DA Prelodka cesty 11572 v predi2em Galvaniho ulice

= D4 Prelotka cesty 11872 Most pri Bratislave

® R7 Dumajskad Lutni - Holice
® RT Ketelec - Dunmskn LaZnd
8 RY Prievos - Ketelac

Zdroj: Analyza Poradcov
Kapitalové vydavky modelu PPP boli stanovené na zaklade nasledujucich metod:

e odhad cien hlavnych prvkov ovplyviujtcich cenu (HTU, mosty, typy MUK, rezervy) modelu
PSC,

e obvyklé ceny stavebnych prac cestnych stavieb na Slovensku (hlavne podl'a tidajov NDS),
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e obvyklé ceny stavebnych prac dialnic a rychlostnych ciest v Europe,

o odhady pomeru cien podl'a useku a bezného kilometra,

e zasady kalkulacie cien medzinarodnych stavebnych firiem,

e porovnavacia metdda na zaklade skusenosti s projektom PPP R1 spolo¢nosti Granvia.
Hlavnym vystupom tychto uvah je nasledujtce:

Tabulka 55 Porovnanie PSC a PPP CAPEX (v mil. EUR)

Priprava verejnej prace 34 34
Stavebna cast’ (stavebné objekty vratane ich technického
. 929 953

vybavenia)
Technologicka ¢ast’ (prevadzkové subory, stroje a zar.) 27 27
Zariadenie staveniska 34 34
Predpokladané vyvolané investicie 183 183
Vykup pozemkov, odvody na vyiatie pol'nohospodarskej a

SoA g 192 474 474
lesnej pody
Rozpoctova rezerva v rozmedzi 8 az 12 % - 127
Iné blizSie neurcené investicie, ako su napr. naklady na ) i
umelecké diela, patenty, licencie
Iné blizSie neuréené investicie, ako st napr. naklady na ) i
umelecké diela, patenty, licencie
Kapitalové vydavky spolu 1681 1833

Zdroj: Statna expertiza, analyza Poradcov

Prevadzkové vydavky PSC

Prevadzkové vydavky modelu PSC v rozdeleni na priame a nepriame boli stanovené na ziklade
informacii poskytnutych Zadavatelom a NDS. Priame prevadzkové vydavky boli urcené na zaklade
historickych udajov za vybrané useky D1 a D2 (Gseky vybrané NDS na zidklade porovnatenych
parametrov s Projektom) a na zaklade dodato¢nych informacii poskytnutych NDS na urovni priblizne
51 000 EUR na 1 km za 1 rok prevadzky. Nepriame prevadzkové vydavky boli stanovené odhadom
Poradcov na urovni 20 000 EUR na 1 km za 1 rok prevadzky.

192 Vykup pozemkov je podrobnejiie analyzovany v kapitole 4.1 Pravna analyza uskuto&nitelnosti. Zodpovednost' za

vykup pozemkov arizika stym suvisiace beric na seba §tat. Uvedend hodnota vydavkov na majetkovopravne
vysporiadanie vychadza zo Statnych expertiz, ktoré na zaklade zakona €. 254/1998 Z.z. o verejnych pracach v zneni
neskorsich predpisov pocitajii z hodnotou uvedenou v DSZ. V stcasnosti NDS disponuje dokumentaciou pre uzemné
rozhodnutie, ktora obsahuje detailné geometrické plany a umoziluje NDS spresnit’ hodnotu MPV. NDS v case
finalizacie Stadie analyzovala predpokladané naklady na majetkovopravne vyporiadanie a odhadovala vysku nakladov
na majetkovopravne vysporiadanie v hodnote 368 mil. EUR (Trvaly zéber v rozsahu priblizne 4,8 mil. m2, docasny
zéber 1,4 mil. m? na 3 roky, asanacie a usly zisk su tieZ sutastou MPV). Po nadobudnuti pravoplatnosti tzemnych
rozhodnuti pre zvy$né useky D4 a R7 bude tato hodnota spresnend na zéklade znaleckych posudkov.
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Graf 5 Predpokladané priame vydavky NDS na prevadzku D4, R7 (v tis. EUR na km/rok)

—
&34 » Zabezpeclente Zazdnosti v zimnom obdobi
Vozovky
® Dopravié madenie
¢ Berpednostne zuriadenia a vvbavena
22%
: 51 ® Cestné teleso a odvodnenie
L = Mosty
/ ® Ostatne cesne objekty
4%

® Sadovnichvo

6oy
& Ostatne Gnoost

Zdroj: NDS, analyza Poradcov

Prevadzkové vydavky PPP

Prevadzkové vydavky rozdelené na priame vydavky na bezné opravy audrZzbu ciest a nepriame
vydavky spojené sréziou Koncesionara a poistenim boli stanovené na zéklade porovnania
realizovanych projektov na Slovensku a na inych pribuznych geografickych trhoch (predovsetkym v
Europskej tnii).

Priame vydavky boli Poradcami stanovené na trovni priblizne 89 000 EUR na 1 km za 1 rok.
Zakladom tychto kalkulacii boli:

e udaje poskytnut¢ NDS z vybranych tsekov D1 a D2 (useky boli vybrané na ziklade
porovnatelnych klimatickych podmienok a predpokladanych porovnate'nych hodnot
intenzity dopravy),

e medzinarodné porovnanie vydané Ministerstvom dopravy a Najvy$sim kontrolnym uradom
Francuzskej republiky vo vzt'ahu ku koncesiam, ked’ze Francizsko ma dlhoro¢nt skiisenost’ s
podobnymi projektmi,

o 3pecifické podmienky Projektu vratane projekcii buducich dopravnych intenzit (tato Cast je
rozpracovana v kapitole 3.1.4 socioekonomickych prinosov).

Nepriame vydavky boli odhadnuté na Groven priblizne 70 000 EUR na 1 km za 1 rok.
Tieto vydavky boli vycislené na zaklade porovnania s inymi projektmi na Slovensku.

Tabulka 56 ~ Porovnanie PSC a PPP OPEX (v tis. EUR na 1km za 1 rok)

Priame vydavky 89 51
Nepriame vydavky 70 20
Celkom 159 71

Zdroj: NDS, MDVaRR, analyza Poradcov
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Na zéklade uvedeného porovnania je zrejmé, ze PSC vynakladd nizSie prevadzkové vydavky
v porovnani s PPP. Dévodom s predovsetkym faktory ako motivacia k maximalnej dostupnosti
infrastruktiry na strane PPP, ktora zvySuje cenu prevadzky potreba tvorby rezerv vyplyvajuca
z poziadaviek plnenia koncesnej zmluvy, cena poistenia, ktora sa neprejavi na zvysSeni poistnej sume
NDS vzhl'adom na rozsah poisteného majetku. Koncesionar v§ak dané poistenie v zna¢nom rozsahu
bude musiet’ znagat’. Dal§im vyraznym faktorom st potencialne synergické efekty NDS pri sprave
Projektu a sposob rozdelenia rezijnych nakladov NDS a otazka ich tGplnosti v suvislosti s Projektom.

Naklady Zivotného cyklu PSC a PPP

Koncesionar bude musiet na udrzanie kvalitativnych parametrov infrastruktiry pocas celej doby
trvania koncesie investovat’ do obnovy infrastruktary. Na ucely tejto Stidie bol stanoveny predpoklad,
ze verejny, ako aj sukromny sektor respektuje rovnaké Standardy, metodologiu a kvalitu udrzby, ktoré
su realizované prostrednictvom externych subjektov (outsourcing). Na zaklade tychto predpokladov
sme stanovili hodnotu LCC rovnaku pre PSC aj PPP model vystavby. Celkové naklady pre periodu
prevadzky su odhadnuté na priblizne 154 mil. EUR, na zaklade 5-ro¢nych cyklov, reSpektujuc
uplatnené technické rieSenie pri vystavbe infrastruktary.

Tato kalkulacia bola vytvorena na zaklade TP 3/2010 v ucinnosti od 22.3.2010 a ,,PIARC best
practices pre prevadzku ciest a dialnic. Cykly udrzby boli naplanované v doporucenych Casovych
odstupoch a takym sposobom, aby neboli prace vykondvané subezne na viacerych tisekoch, a tym
neohrozili pozadovanu dostupnost’.

Takto navrhnuté cykly pre jednotlivé useky Projektu st znazornené nizsie:

Graf 6 Predpokladané cykly ndakladov Zivotného cyklu Projektu (v tis. EUR)
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Zdroj: Analyza Poradcov

Tabulka 57  Tabulka: Porovnanie PSC a PPP LCC (v mil. EUR)

LCC celkom 154 154

Zdroj: Analyza Poradcov
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4.2.4 Vplyv stavby na zZivotné prostredie

Na vsetky posudzované iseky D4 a R7 st vydané zaviazné stanoviska EIA, ktoré st zapracované v
DUR, a tak by mal navrh zohl'adiiovat’ pripomienky a opatrenia k zmierneniu Vplyvu na Zzivotné
prostredie. Podrobnosti podl'a charakteru vplyvov a opatreni na ich zmiernenie sa uvadzaju nizSie.

Standardne su rie§ené navrhy spitnej rekultivacie. Rozsah a spdsob rekultivacie je stanoveny podla
druhu rekultivovaného pozemku, kvality pody, charakteru nepol'nohospodarskeho vyuzitia, rozsahu a
doby trvania nepol'nohospodarskeho pouzitia pody.

Rekultivicia sa vykonava podla schvaleného rekultivaéného planu (projektu) podla rozsahu a
charakteru zaberu (stupiia degradacie pody) a budiceho planovaného vyuzitia pody spravidla v dvoch
etapach.

4241 Hodnotenie z hl’adiska posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie

SEA - Posudzovanie vplyvu strategickych dokumentov na Zivotné prostredie

Zéakladnym strategickym dokumentom pre budovanie siete dial'nic a rychlostnych ciest na Slovensku
je ,,Novy projekt vystavby dial'nic a rychlostnych ciest™ schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 162/2001 z
21.02.2001 a aktualizovany uzneseniami vlady ¢. 523/2003 a 882/2008. Dial'nica D4 bola sucastou
tohto projektu povodne len v rozsahu 3 km, od §t. hranice RR/SR po MUK Jarovce. D4 v jej celej
terajsej dizke (priblizne 50 km), tvoriaca obchvat Bratislavy, zaradend do dialniénej siete SR, bola
doplnena dodato¢ne inymi uzneseniami vlady (napr. ¢. 1084/2007 z 19.12.2007).

Takéto doplnenie strategického planu si podl'a zakona ¢. 24/2006 0 posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie vyZaduje odborné a verejné posudzovanie jeho vplyvu na Zivotné prostredie, takzvanu
»SEA — strategické hodnotenie vplyvov na zivotné prostredie”. Doplnok €.3 k ,,Novému projektu
vystavby dialnic a rychlostnych ciest* preto mal za ciel’ dokompletizovat’ vedenie trasy D4 od MUK
Jarovce po $t. hranicu SR/RR v trase nultého okruhu, a tym doplnit’ aj celkovi dial'niénu siet” SR.

V zavereénom stanovisku MZP SR z0 14.01.2014 sa uvadza, e z vysledku posudzovania vplyvu na
zivotné prostredie doplnku €. 3 vyplynulo, Ze je tento strategicky dokument prijatelny z hl'adiska
celkovych vplyvov na Zivotné prostredie. V posudzovani bola preukdzana aj opodstatnenost’ potreby
dial’nice D4 v Giseku Jarovce — Raca. Tento dokument tiez konstatuje, Ze bude potrebné zamerat’ sa na
preukazanie nalichavého dovodu vystavby dial’nice D4, ked’ze sa preukazal vplyv doplnku ¢. 3 na
integritu sustavy chranenych uzemi. Podmienkou predloZenia navrhu na rozhodnutie o naliechavom
vys§om verejnom zaujme je priprava kompenza¢nych opatreni a ich odsthlasenie zo strany SOP,
zainteresovanych mimovladnych organizacii a dotknutych obci s tym, ze usek dial'nice D4 Jarovce —
Ivanka sever bude moct’ byt realizovany az po ich akceptovani a schvaleni na urovni MZP SR a EK.
Projekt kompenza¢nych opatreni bol vypracovany a je neoddelitelnou su¢astou DUR Dialnice D4
Jarovce — Ivanka sever. Navrh kompenzac¢nych opatreni bol prezentovany aj zastupcom EK, ktori
ocenili navrhnuty sp6sob povol'ovania dial'nice v zmysle smernice o biotopoch. Navrh na rozhodnutie
vlady o naliehavom vy$Som verejnom zaujme vystavby dialnice D4 Jarovce — Ivanka sever bol MZP
SR vypracovany v septembri 2014 a vladou SR schvaleny v oktobri.

EIA

Na vsetky posudzované useky Projektu st vydané zavdzné stanoviskd EIA, odportc¢ania z tychto
stanovisk by mali byt zapracované v DUR, a tak by mal navrh zohl'adiiovat’ pripomienky a opatrenia
k zmierneniu vplyvu na zivotné prostredie. Zhrnutie zavere¢nych stanovisk k posudzovaniu EIA pre
jednotlivé Gseky je nasledovné:

usek D4 Jarovce — lvanka sever

e odporaca realizaciu useku,
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e stanovuje odportiéany variant: — ktory je nasledne rozpracovany v DUR,
o Vv km0,000 - 5,500 variant ,,E*,
o Vv km5,500 — 7,500 prepojenie na variant ,,C*,
o Vv km 7,500 — koniec Gseku variant ,,C*,
(ponechava riesenie MUK Ivanka sever na d’al3i stupeii PD),
e stanovuje odportéané podmienky pre etapu pripravy, vystavby a prevadzky, a to:
o uzemnoplanovacie opatrenia,
o technické a administrativne opatrenia v 48 bodoch,
o zmierfiovacie opatrenia — len ich vyzaduje,
o kompenza¢né opatrenia,
o organizaéné a prevadzkové opatrenia v 24 bodoch,
o opatrenia pocas vystavby v 15 bodoch,

o opatrenia pocas prevadzky v 4 bodoch,

usek D4 Ivanka sever — Raca (bol posudzovany v ramci navrhu D4 lvanka — Stupava)
e odporuaca realizdciu useku Ivanka sever — Raca,
e stanovuje odporGiéany variant pre tento usek — 7b — ktory je nasledne rozpracovany v DUR,
e stanovuje odporucané podmienky pre etapu pripravy, vystavby a prevadzky, a to:
o pripravy projektu v 36 bodoch,
o opatrenia na ochranu prirody a krajiny v 16 bodoch,
o uzemnoplanovacie opatrenia,
o opatrenia pocas vystavby v 14 bodoch,
o opatrenia pocas prevadzky v 3 bodoch,
o iné opatrenia,
tisek R7 Prievoz — Ketelec
e odporuica realizaciu,

e stanovuje odporaucany variant pre tento usek — 2A (fialovy) — ktory je nasledne rozpracovany
v DUR,

e stanovuje odporucané podmienky pre etapu pripravy, vystavby a prevadzky, a to:
o rozsah poprojektovej analyzy v 5 bodoch,
o pripravy a realizacie projektu v 56 bodoch,

o iné opatrenia,
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usek R7 Ketelec — Dunajskda Luznad
e odporaca realizaciu,

e stanovuje odporucany variant pre tento tsek —,,C* (zeleny) — ktory je nasledne rozpracovany
v DUR,

e stanovuje odporucané podmienky pre etapu pripravy, vystavby a prevadzky, a to:
o podmienky vystavby v suvislosti s napojenim na dopravnt siet’ Bratislavy,
o pripravy projektu v 14 bodoch,
o uzemnoplanovacie opatrenia v 2 bodoch,
o organizaéné a prevadzkové opatrenia v 20 bodoch,
o opatrenia na eliminaciu nepriaznivého u¢inku hluku v 11 bodoch,
o opatrenia na ochranu horninového prostredia, pody a podzemnych vod v 24 bodoch,
o opatrenia na ochranu prirody a krajiny v 9 bodoch,
o kompenzaéné opatrenia v 4 bodoch,
o iné opatrenia,

tisek R7 Dunajskd Luznd — Holice
e odporuca realizaciu,

e stanovuje odporucany variant pre tento usek — ,,E“ (fialovy)— ktory je nasledne rozpracovany
v DUR,

e stanovuje odportéané podmienky pre etapu pripravy, vystavby a prevadzky, a to:
o uzemnoplanovacie opatrenia,
o organizacné a technické opatrenia,
o kompenza¢né opatrenia,

o iné opatrenia.

4242 Chranené izemia a ochranné pasma

V trase dialnice a Vv jej SirSom okoli sa nachadza viacero chranenych uzemi podla zdkona NR SR
¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny. Trasa dial'nice priamo prechadza cez:

CHKO Dunajské luhy

Uzemie CHKO predstavuje sO Svojou rozsiahlou sustavou rie¢nych ramien vynimoéné prirodné
prostredie v stredoeurdpskych podmienkach. Tato rozmanitost’ prirodnych podmienok sa prejavuje
v pocetnom zastupeni rastlinnych a zivoCisnych druhov, zktorych je mnozstvo vzacnych
a ohrozenych. V CHKO Dunajské luhy plati druhy stupeni ochrany podl'a zakona NR SR ¢. 543/2002
Z. z. 0 ochrane prirody a krajiny.
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Ramsarska lokalita Dunajské luhy

Dovodom zaradenia Dunajskych luhov medzi medzindrodne vyznamné mokrade bola existencia
systému rieCnych ramien a mftvych ramien na slovensko-mad’arskom tseku Dunaja, ktory patri k
najvacsim vnutrozemskym deltam v strednej Eurdpe a je reprezentativnym a zriedkavym prikladom
prirodného a prirode blizkeho typu mokrade v pandnskej oblasti.

Do zoznamu mokradi majucich medzinarodny vyznam bola zapisana 26.5.1993 a jej celkova rozloha
medzi Bratislavou a Zlatnou na Ostrove je 14 488 ha.

Uzemie eurépskeho vyznamu SKUEV0295 Biskupické luhy

Uzemie zaradené do stistavy z dovodu ochrany biotopov eurdpskeho vyznamu Teplomilné pandnske
dubové lesy (91HO), Karpatské a panonske dubovo-hrabové lesy (91G0), Luzné dubovo-brestovo-
jasenové lesy okolo nizinnych riek (91F0) a druhov europskeho vyznamu. Vymera lokality je 869,03
ha.

Chranené vtacie izemie SKCHVU007 Dunajské luhy

Dunajské luhy st jednym z troch najvyznamnej$ich tzemi na Slovensku pre hniezdenie vzacnych
druhov vtakov. Vymera lokality je 16511,58 ha.

V blizkosti navrhovanej trasy dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7 sa d’alej nachadzaji:

e PR Dunajské ostrovy a SKUEV0269 Ostrovné lucky — najblizsia vzdialenost’ priblizne 800
m,

e PR Kopacsky ostrov — najblizsia vzdialenost’ priblizne 385 m,

e PR Gajc -V tesnej blizkosti, ale mimo zasah,

e PR Topolové hony — najblizsia vzdialenost priblizne 850 m,

o SKCHVUO029 Syslovské polia — najblizsia vzdialenost’ priblizne 240 m,

e SKCHVUO012 Lehnice — najblizsia vzdialenost priblizne 10 km,

e SKCHVUO0270 HruSov — najbliz8ia vzdialenost’ priblizne 2,6 km,

o SKCHVUO0269 Ostrovné lucky — najblizsia vzdialenost’ priblizne 3,5 km,

e SKCHVUO0064 Bratislavské luhy — najblizsia vzdialenost’ priblizne 4,2 km,
e SKCHVUO0064 Dunajské luhy — najblizsia vzdialenost’ priblizne 9 km.

Na zaklade vyznamného negativneho vplyvu projektu dial'nice D4 v tiseku Jarovce — Ivanka sever na
chranené¢ uzemia sustavy Natura 2000 bolo Ministerstvo zivotného prostredia SR poziadané
0 zdokumentovanie a predlozenie materialu, v ktorom budia zdokumentované preukazané dévody
vySSieho verejného zdujmu (VVZ) vystavby dialnice D4 v tseku Jarovce — Ivanka sever. Tato
podmienka vyplynula z posudzovania vplyvov na ZP v zmysle zdkona ¢. 24/2006. Tento material bol
vypracovany 09/2014 ako podklad navrhu pre rozhodnutie o vy$Som verejnom zaujme vystavby
dial'nice D4 v useku Jarovce — Ivanka sever vladou SR. Navrh na vyhlasenie nalichavého vyssieho
verejného zdujmu bol vladou SR schvaleny 29.10. 2014.

Okrem lokalit chranenych podl'a zdkona NR SR ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny sa v
sledovanom tizemi vyskytuju uzemia s legislativnou ochranou ostatnych prirodnych zdrojov. Ide o:

e chranend vodohospodarska oblast’ Zitny ostrov.
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Cela oblast’ Zitného ostrova je vyznamna z hladiska vyskytu podzemnych vod, ktoré sa
vyuzivaju na zasobovanie obyvatel'stva pitnou vodou. Preto vSetky aktivity realizované na
uzemi by mali byt’ v stilade s ochranou tejto oblasti prirodzenej akumulacie vod,

pasmo hygienickej ochrany 2. stupiia vodného zdroja Rusovce.

Nachadza sa severne od zastavanej Casti obce, voda je dopravovand cez spotrebisko do
vezového vodojemu s objemom 200 m® na tento vodovodny systém st napojené mestské
casti Rusovce a Jarovce,

pasmo hygienickej ochrany 2. stupnia vodného zdroja Rusovce — Mokrad” — Ostrovné Lucky
(VZROL).

Jeden z najvyznamnejSich vodnych zdrojov Bratislavy, z ktorého sa vyuziva az 1 600 I/s,
v roku 2007 bolo aktualizované PHO 2. stupiia rozhodnutim Krajského tradu Zzivotného
prostredia v BA, ¢. ZPS 1040/2007-GGL-1 z 9.6.2007 a po jeho uprave trasa D4 nezasahuje
do novych hranic PHO 2,

pasmo hygienickej ochrany 1. stupiia vodnych zdrojov Podunajské Biskupice.

Bol vybudovany v 60. rokoch pod nazvom ,II. Vodny zdroj“. V roku 1972 bol uplne
odstaveny z prevadzky. Aj ked’ je zdroj nevyuzivany, v sucasnosti tvori miestne biocentrum,

kulturno-historicka pamiatka — povodna protipovodiova ochranna hradza.

Zrealizovana v obdobi Raktsko-Uhorska za panovania Marie Terézie ako sucast” druhotnej
protipovodiiovej linie (Hornozitnoostrovna hradza), a to od Podunajskych Biskupic smerom
na Hamuliakovo.

Monitorovanie vplyvov na Zivotné prostredie vratane zdravia

Obstaravatel'’ projektu je povinny zabezpedit' sledovanie a vyhodnocovanie vplyvov na Zivotné
prostredie. Sledovanie musi zahffiat’ aj vyhodnocovanie ucinnosti a odborného porovnania
predpokladanych vplyvov a skuto¢nym stavom.

Z Casového hladiska by mal monitoring zacat' eSte pred vystavbou, mal by prebiehat’ suvisle od
zacCatia vystavby v celom jeho priebehu, ako aj pocas prevadzky. Na vyhodnotenie vplyvu na Zivotné
prostredie treba zabezpecit’ monitoring aj po skonceni prevadzky koncesionarom. Kazda etapa ma
svoj ucel.

Monitoring pred vystavbou stanovuje urovne zataZenia prostredia pred vystavbou ako
porovnavaciu zakladnu.

Monitoring pocas vystavby objektivizuje dosledky stavebnych prac.

Monitoring pocas prevadzky urc¢i doésledky na zivotné prostredie po uvedeni Projektu do
prevadzky. V tejto etape sa niektoré vplyvy daju objektivizovat’ az po dosledovani vratane
sledovania po ukonéeni prevadzky (napriklad vplyvy na ur€ité druhy zivoéichov).

Na zéklade spracovaného vyhodnotenia vplyvov posudzovanej ¢innosti na zivotné prostredie ide
predovsetkym o monitoring:

vplyvu na dotknuté obyvatel'stvo, najmd hluku pocéas vystavby a prevadzky vo vybranych
miestach vzhl'adom na poziciu vybranej trasy voc¢i zastavanému Uzemiu a rekreaénych zén
(podra aktudlneho stavu),

vplyvu na povrchové vody pocas vystavby, po¢as prevadzky najmi v stuvislosti s odvadzanim
odpadovych vod,
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e vplyvu na podzemné vody pocas vystavby a prevadzky (vsakovanie odpadovych vod) najméi
vo vztahu k CHVO Zitny ostrov, a to v rozsahu podl'a odporucani inZinierskogeologickeho a
hydrogeologického prieskumu (vybudovanie systému monitorovacich vrtov pozdlz celej
trasy),

e odpadovych vod pocas prevadzky vzhl'adom na zraniteI'nost podzemnych a povrchovych
vod.

gppciﬁckYm problémom je monitoring vplyvov dialnice na faunu, fléru, biotopy, chranené uzemia
a USES zamerany na sledovanie vplyvu vystavby a prevadzky dial’nice na:

o identifikaciu lokalit s vyskytom chranenych organizmov v trase vybraného variantu dial'nice v
Case pred realnym zahajenim vystavby,

e monitoring G¢innosti multifunkénych (hlukovo/svetelnych) bariér,
e posudenie efektivnosti vyuZzivania priechodov pre zver,

e monitoring vyvoja novo zalesnenych ploch v okoli dial'nice v priestore Biskupickych luznych
lesov.

Specifickym ciefom monitoringu bioty po realizicii navrhovanej ¢innosti bude aj zistit' vplyv novej
komunikécie na jednotlivé zlozky bioty.

Tento vplyv je potrebné zistovat’ dvojako: priamy vplyv zaberom plochy a zmenou jej vyuzitia
anepriamy vplyv, ktory vznikne na okolitych lokalitich (migracné bariéry, vyruSovanie, strata
potravnych biotopov). Na zistovanie vplyvu navrhovanej ¢innosti na zlozenie a Struktiru bioty je
potrebné postupovat’ rovnakou metddou, aka bola pouzita pri monitoringu pred vystavbou, pripadne
za urcitych okolnosti je mozné ju uréitym spdsobom upravit’.

Tento monitoring ma zabezpeCovat’® budlici koncesionar podla projektu monitoringu zloziek
zivotného prostredia a podla TP 6/2008 ,,Prirucka monitoringu vplyvu cestnych komunikacii na
zivotné prostredie. Projekt monitoringu je integralna sic¢ast’ DUR kazdého projektovaného useku.

Niektoré $pecifické ¢asti monitoringu buda zabezpeCované organom ochrany zivotného prostredia na
naklady Koncesionara, napriklad monitoring uspesnosti kompenzacnych opatreni na vyskyty
a chovanie vta¢ich druhov bude predmetom &innosti SOP SR. Monitoring Gi¢innosti kompenza¢nych
opatreni na tento aspekt ZP bude trvat’ aZ 25 rokov po ich realizacii.

Vzhl'adom na to, Ze monitorovanie vplyvov na zivotné prostredie je potrebné vykonat aj pred
vystavbou, z Casového hl'adiska s ohladom na harmonogram obstaravania koncesionara by mal byt’
monitoring pred vystavbou realizovany/obstarany Zadavatelom alebo NDS, aby nedoslo
k oneskoreniu zaciatku vystavby pre nevykonany monitoring.

4244 Opatrenia na eliminovanie vplyvu hluku pocas prevadzky

V urbanizovanom prostredi pdsobia $kodlivé ucinky hluku a vibracii prakticky bez c¢asového
obmedzenia na vSetky Casti populacie bez ohl'adu na vek, pohlavie, ¢i zdravotny stav. Zdroje hluku a
vibracii z dopravy pritom nie st bodové ale liniové, zasahujuce obyvatelov rozsiahleho uzemia
pozdiz dopravnych ciest.

Na pribliZenie sa k pripustnym hodnotdm hluku a ich dodrzaniu je navrhnuta kombinacia primarnych
a sekundarnych opatreni. Primarne su protihlukové steny (PHS), sekundarne individudlne opatrenia na
jednotlivych objektoch (vymena okien a pod.), Vv pripade, Ze Sa primarnymi opatreniami nepodari
zabezpecit' pripustné hodnoty hluku, kedy je kritické vacSinou zabezpecenie nocnych hladin do
50 dB, resp. 45 dB. Sekundarne protihlukové opatrenia by mali byt podrobnejsie rozpracované v
d’alsich stupnioch PD, resp. uréené meranim na mieste.
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Celkova dizka protihlukovych stien tsekov D4 je 27,041 km.

Celkova dizka protihlukovych stien R7 je 26,514 km (vratane polyfunkénej steny Slovnaftu).

4.2.4.5 Kompenzaéné opatrenia

V sulade z ustanoveniami Zavereénych stanovisk EIA pre Gseky dialnice D4 Bratislava, Jarovce —
Ivanka sever — Rac¢a a R7 Prievoz — Ketelec — Dunajska Luzna — Holice vydanych podl'a zakona
¢. 24/2006 Z.z. oposudzovani vplyvov na zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov bol vypracovany projekt kompenzacnych opatreni.

Kompenzacné opatrenia s zamerané na to, aby znizili negativny vplyv realizacie Projektu na zivotné
prostredie, teda nahradili resp. kompenzovali vyribany lesny porast ako potencidlny hniezdny biotop,
zni¢ené travne porasty ako potravny biotop a narusené vodné plochy, ako aj potravny biotop pre
ohrozené druhy vtakov.

e Pre useky D4 st to tieto opatrenia:
o Kompenzacné opatrenie 1, zmena pozemkov na lesny pozemok v k. 4. Rusovce,
o Kompenzaéné opatrenie 2, zmena pozemkov na lesny pozemok v k. t. Cunovo,
o Kompenzaéné opatrenie 3, zmena pozemkov na lesny pozemok v k. t. Cunovo,
o Kompenzacné opatrenie 4, zatravnenie pozemkov v k. u. Podunajské Biskupice,
o Kompenzacné opatrenie 5, zatravnenie pozemkov v k. u. Kalinkovo,
o Kompenzaéné opatrenie 6, sprieto¢nenie Biskupického ramena,
o Kompenzaéné opatrenie 6, most na lesnej ceste nad Biskupickym ramenom.

Celkova vymera ploch na zalesnenie je 20 ha, pre nové travne plochy 30 ha a navrhnuta plocha so
zmenou legislativnej ochrany existujucich lesov ma 20 ha. Naklady na sprietocnenie Biskupického
ramena vratane nového mostu st vycislené na priblizne 6,7 mil. EUR. Celkova cena realizacie
vSetkych kompenzaénych opatreni je odhadovana na priblizne 9,7 mil. EUR vratane naslednej
starostlivosti o plochu po dobu 10 rokov.

e Pre useky R7 nebola spracovana zvlast Specificka c¢ast' projektovej dokumentacie
kompenzaénych opatreni:

Standardné opatrenia obsiahnuté v ramci objektovej skladby projektovej dokumentacie samotnych
usekov R7 (ako aj D4) st v podstate tiez urcitou kompenzaciou vplyvov Projektu na Zivotné
prostredie. Su to technické a biologické rekultivacie, nahradné vysadby zelene, zabrany, protihlukové
steny, pripadne protihlukové opatrenia II. stupiia, prechody pre zver atd’.

4.25 Casovy plan vystavby

Projekt bude fazovany vzhl'adom na velkost’ Projektu a na skuto¢nost’, ze moze nastat’ situacia, ked’
nie vSetky stavebné povolenia budu pravoplatné pri zaCati stavby na prvom useku. Zakladnym
kritériom pre rozdelenie do etap postupnosti vystavby bude:

e pokrocilost’ pripravy, tzn. hlavne verejnopravneho prerokovania,
e samostatna funkcnost’ navrhnutej casti etapy.

Casovy plan vystavby samozrejme tiez ovplyvni terminy odovzdavania usekov do prevadzky.
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Projekt by mohol byt rozdeleny do nasledovnych funkénych ¢asti, ktoré budi po dokonéeni napojené
na existujicu infrastruktiru:

e R7 Holice — Dunajska Luzna — Ketelec a D4 Ketelec — Rovinka,
e D4 Jarovce — Ketelec,

e D4 Rovinka — Ivanka sever,

o D4 Ivanka sever — Ivanka zapad — Raca.

Rozdelenie useku Rovinka — Ivanka sever do dvoch etdp vystavby je zvazované z dovodu rizika
nevydania povolenia na projekt uprav D1 véas. Koordinicia MUK ,,Ivanka sever v ramci dvoch
projektov (jeden je nadvihnutie a rozsirenie D1 v tomto bode v stavbe ,,D1 Bratislava — Senec,
roz§irenie na 6-pruh®, ktoré je predpokladom tej druhej stavby, samotného napojenia D4 a D1
mimouroviovou krizovatkou). Tato ¢ast’ Projektu je jedna z najzlozitejSich, v bode s vel'mi vysokou
intenzitou dopravy a komplikovanou vecnou aj ¢asovou koordinaciou dvoch velkych projektov.

Nadvézujuci usek Ivanka sever — Raca je podmieneny dokoncenim tohto uzla. Podrobny casovy plan
postupu vystavby tohto uzla m6Ze mat’ vplyv aj na naklady napriklad v pripade potreby d’alSich
docasnych odklonov dopravy.

V pripade, ze by Koncesionar postupoval v pracach na vicSine tsekov subezne, ak datumu
finan¢ného uzatvorenia bud( pravoplatné vsetky potrebné povolenia, mbéze byt Projekt kompletne
odovzdany do prevadzky v roku 2019.

Stratégia ¢asového planu, stanovenia etap bude motivovana aj inymi parametrami, ako je oSetrenie
rizik v geologickom podlozi, riadiacich kapacit a pristupu k stavebnym materidlom. Kazdy jeden
potencialny koncesiondr moze mat’ iny ¢asovy ramec.

4.3 Analyza danovych a actovnych aspektov Projektu

4.3.1 Analyza danovych aspektov Projektu
Danova analyza nizSie vychadza zpredpokladu, Ze pocas celej doby vystavby a prevadzky
Projektovych usekov D4/R7 zostane vlastnikom vsetkych usekov S$tat. Daiiova analyza aspektov
Projektu je zamerana na:

e  dan z pridanej hodnoty (DPH),

e miestne dane a poplatky,

e  dan z prijmov.

43.11 DPH

Na ucely analyzy problematiky DPH vychadzame z predpokladu, Ze Koncesionar bude registrovany
ako platitel DPH. Pojem nehnutel'nost’ zahfna Projektové tiseky D4/R7.

Z hladiska DPH mozno Projekt formalne rozdelit’ na tri etapy, t. j. obdobie vystavby, odovzdanie
nehnutel'nosti do uzivania a obdobie prevadzkovania.

Obdobie vystavby

Koncesionar bude v obdobi vystavby prijimat’ faktary od dodavatel'ov vratane DPH. Koncesionar si
bude vstupni DPH odpocitavat’ prostrednictvom danového priznania k DPH. Ked’ze odpoc¢et DPH
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bude Koncesionar uplatiiovat’ priebezne mesa¢ne, ¢asovy nesulad vyplyvajici z mechanizmu DPH
bude preklenuty prevadzkovym financovanim so zanedbatelnym vplyvom na finanéné naklady
Projektu.

Odovzdanie nehnutelnosti do uZivania

Koncesionarovi vznikne povinnost’ odviest DPH z celej hodnoty nehnutelnosti (resp. z hodnoty
odovzdanej Casti nehnutelnosti, napr. useku dial'nice) diom odovzdania nehnutelnosti do uzivania.
Vyska danovej povinnosti (,DPH pri prevode do uzivania®) by vtomto Projekte predstavovala
vyznamnu polozku.

Tato danova povinnost' na strane Koncesionara povedie k vyraznému cCasovému nesuladu medzi
jednorazovo odvedenou DPH pri prevode do uzivania a anuitnym prijmom ¢iastok v ramci fakturacie
sluzieb a splacania dial'nice pocas nasledujucich 30 rokov. Ak by tato skutocnost’ nebola Specificky
rieSena v ramci platobného mechanizmu, fakturacia sluzieb by musela obsahovat’ finan¢né naklady
stivisiace s prefinancovanim tohto Casového nestiladu. Z tohto dovodu je vo finanénom modeli
pouzity nizSie uvedeny navrh rieSenia problematiky DPH pri prevode do uzivania, t.j. aby tento
casovy nesulad nevznikol a nebolo nutné ho na strane Koncesionara prefinancovat, a vyvolat’ tak
finan¢né néaklady vzt'ahujice sa k prefinancovaniu DPH pri prevode do uzivania.

Navrhuje sa, ze Koncesionar vystavi Zadavatelovi faktiru (danovy doklad) vztahujicu sa na
odovzdanu cast’ nehnutelnosti, kedZze dojde k zdanitelnému obchodu, z ktorého je Koncesionar
povinny odviest DPH. Fakttira na dodanie bude obsahovat’ vysku zédkladu dane a DPH pri prevode do
uzivania prisluchajicu odovzdanej Casti nehnutel'nosti. Zadavatel’ poukaze vylucne Ciastku DPH pri
prevode do uzivania priamo na osobitny bankovy ucet Koncesionara na prislusnom Danovom urade
(tzn. Ciastka zakladu dane nebude v tomto okamihu hradena Koncesionarovi, ked’ze jej thrada je
odlozena na obdobie prevadzkovania). Na tento ucel Koncesionar predlozi Zadéavatel'ovi kopiu
danového priznania k DPH podaného na prisluSnom Danovom urade a poskytne mu prislusné
platobné instrukcie vratane informacie o splatnosti DPH. Z hladiska rozpoétu Zadavatela je nutné
zabezpecCit', aby Ciastka zodpovedajuca DPH pri prevode do uzivania bola k dispozicii na prislusny
rok, v ktorom je oakavany prevod nehnutel'nosti do uzivania.

Tento navrh ma z pohl'adu rozpo¢tu verejného sektora pozitivny efekt, ked’ze:

e  fakturdcia pocas doby prevadzkovania nebude obsahovat financné naklady suvisiace s
preklenutim ¢asového nestiladu DPH pri prevode do uzivania a zarovei

e  zainak rovnakych podmienok su financné naklady suvisiace s preklenutim ¢asového nestladu
DPH pri prevode do uzivania pre verejny sektor nizsie ako pre Koncesionara.

Doba prevadzkovania
V priebehu prevadzkovania dial'nice bude Koncesionar pravidelne fakturovat’:

e sluzby prevadzkovania adrzby nehnutelnosti, ktoré predstavuju zdanitelné plnenie
podliehajuce DPH. Koncesionar bude povinny uplatnit’ a odviest DPH Danovému uradu z
hodnoty tychto sluzieb vzt'ahujucich sa na prevadzkové naklady, ktorti uvedie na fakture,

e  splatky hodnoty odovzdanej nehnutelnosti. Ked’Zze dodanie nehnutel'nosti podlichalo DPH jej
odovzdanim do uzivania Zadavatelovi, fakturacia jednotlivych (odloZzenych) splatok po
odovzdani nehnutel'nosti nebude podlichat’ DPH,

e  Urok z dovodu poskytnutia tveru vo forme postupného splacania nehnutel'nosti. Poskytnutie
uveru je oslobodené od DPH bez naroku na odpocet stuvisiacej DPH na vstupe. Z tohto
dovodu vstupna DPH ztovarov asluzieb, ktoré Koncesionar obstara v suvislosti
s poskytnutim Gveru Zadavatel'ovi, bude preitho neodpocitatel'na.
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43.1.2 Miestne dane a poplatky

Dialnica D4/R7 nie je predmetom dane z nehnutel'nosti ani ziadnych inych miestnych dani. Preto sa
dalej tejto sekcii nevenujeme.

43.1.3 Daii z prijmov pravnickych osob

Predpoklad4 sa, ze Koncesionar bude pravnickou osobou, ktord bude podliehat’ dani z prijmov
pravnickych osob. Kedze danové postdenie vychadza z uctovnictva, bude rozhodujice uctovné
posudenie jednotlivych stavebnych a suvisiacich pociato¢nych nakladov, ako aj vynosov z realizicie
Projektu v sulade so Zakonom o tétovnictve.

Pri zistovani zdkladu dane alebo danovej straty bude Koncesionar vychddzat z vysledku
hospodarenia vykdzaného v stlade so zadkonom tuctovnictve. V pripade, ze Koncesionar bude mat’
povinnost’” vykazovat  vysledok hospodarenia v individualnej étovnej zavierke podla
medzinarodnych Standardov pre financné vykaznictvo, pri zistovani zdkladu dane bude vychadzat’:

e zvysledku hospodarenia podla medzinarodnych S$tandardov pre financné vykaznictvo
upraveného podl'a v§eobecne zaviazného predpisu vydaného Ministerstvom financii SR (tzv.
prevodovy mostik),

o  zvysledku hospodarenia, ktory by vy¢islil, ak by uétoval v stistave podvojného uctovnictva
v zmysle Zéakona o tctovnictve.

Zakladnou podmienkou pre danovi uznatelnost’ nakladov je splnenie vSeobecného testu danovej
uznatelnosti, t.j. naklady st vynaloZené na dosiahnutie, zabezpecenie a udrzanie prijmov,
preukazatelne vynalozené a zatGétované v uctovnictve dafovnika. Zakon o dani z prijmov dalej
$pecifikuje uznatel'nost’ niektorych vybranych nakladov na danové ucely.

Ked’ze vlastnicke pravo pocas vystavby aj prevadzky Projektovych usekov D4/R7 ostava v rukach
Statu, Koncesionar nebude naklady suvisiace s vystavbou Projektovych usekov D4/R7 uplatiiovat’ vo
forme danovych odpisov. Tieto naklady bude mozné postdit ako danovo uznatené po splneni
vseobecného testu danovej uznatel'nosti v stilade s uctovnictvom.

V zmysle sucCasne platnej danovej legislativy nie je Specificky obmedzend dafiovd uznatelnost’
nakladovych urokov, a teda je dolezité splnenie vSeobecného testu dafiovej uznatelnosti.

Podl'a navrhu novely zakona ¢. 595/2003 o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov schvalenej
Vladou SR sa od roku 2015 navrhuje niekol’ko zmien, ktoré¢ by mohli mat’ vplyv na Projekt. Navrh
novely prebieha legislativnym procesom a zatial’ nebol finalne schvaleny NR SR. Medzi niektoré
zmeny, ktoré navrh novely prinaSa, aktoré by potencidlne mohli mat negativny vplyv na
Koncesionara z hl'adiska splatnej dane z prijmov pravnickych osob, patria napriklad:

e obmedzenie dafovej uznatelnosti Urokov zuverov poskytnutych od zavislych o0sob
a suvisiacich vydavkov (nové ustanovenie § 21a — Pravidla nizkej kapitalizacie), ato do
vySky 25 % hodnoty ukazovatela vypocitaného ako sucet vysledku hospodéarenia pred
zdanenim (EBITDA) vykéazaného podl'a osobitného predpisu alebo IFRS a v fiom zahrnutych
odpisov a nakladovych urokov. Pripravovana novela tiez prinasa d’alSie zmeny, ktoré mézu
mat’ vplyv na projekt, napr.

o zmena doby niektorych druhov dlhodobého hmotného majetku, napr. prediZenie doby
danového odpisovania budov na administrativu z 20 na 40 rokov,

o danova wuznatenost nakladov, napr. na najomné, poradenské, pravne sluzby,
marketingové §tadie, az po zaplateni.
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4.3.2 Analyza actovnych aspektov Projektu

Uctovné aspekty Projektu zpohladu Koncesionara v sicasnosti upravuju nasledovné slovenské
a medzinarodné uctovné predpisy:

e  Zaikon o uctovnictve,

e  Opatrenie Ministerstva financii SR zo 16. decembra 2002 ¢&. 23054/2002-92, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej uctovej osnove pre podnikatel'ov
uctujicich v ststave podvojného ucCtovnictva v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,Postupy tiétovania“), predovietkym paragraf 30c Uétovanie koncesie u koncesionara,

e  Medzinarodné Standardy pre financné vykazovanie v zneni prijatom Eurdpskou tiniou (d’alej
len ,,IFRS®), predovsetkym interpretacia IFRIC 12 Zmluvy o licenciach na poskytovanie
sluzieb (dalej ,,JFRIC 12°).

Davame do pozornosti, ze Vybor pre medzinarodné tctovné Standardy (IASB) v roku 2014 vydal
Standardy IFRS 9 Financné nastroje a IFRS 15 Vynosy zo zmluv so zakaznikmi, ktoré budi G¢inné na
uctovné obdobia po 1.1.2018, resp. 1.1.2017. Vplyv tychto standardov nie je v predloZenej analyze
zohl'adneny.

Zakladné informacie a predpoklady
Zikladné udaje o projekte

e  Predmet projektu: Projektovanie, financovanie, vystavba, prevadzka a udrzba vybranych
usekov dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7.

e  Predpokladana doba prevadzky a udrzby: 30 rokov.

e  Platobny mechanizmus: platby Zadavatel'a projektu Koncesionarovi zalozené na tom, ¢i je
prislusny tsek dial'nice dostupny v prislusnej kvalite uzivatelom. Zadavatel plati za sluzby
poskytnuté Koncesionarom az po uvedeni infrastruktary do uzivania, a to po dobu 30 rokov.
V pripade nedodrzania vykonovych a kvalitativnych poziadaviek Koncesionarom su
automaticky uplatnené zradzky z poplatkov. V pripade tplnej nedostupnosti infraStruktiry
z dévodov na strane Koncesionara nebudi poplatky za dany tsek platené vobec.

e  Vlastnictvo infraStruktary: vlastnikom diela bude pocas celej doby vystavby a prevadzky
Zadavatel'. Koncesiondr si z tohto dévodu nebude z diela uplatiiovat’ i€tovné ani danoveé

odpisy.

e Financovanie PPP projektov je spravidla komplexnou transakciou, ktord méze vyzadovat
samostatné postdenie jej uctovnych vplyvov, v zasade vsak vydavky na uroky z pripadného
dlhového financovania projektu Koncesionarom budu u¢tované podla slovenskych Postupov
uctovania, ako aj podla IFRS ako ndklady Koncesionara v ¢asovej a vecnej prislusnosti
V jednotlivych ucCtovnych obdobiach v stvislosti s obstaranymi Uvermi, pripadne inymi
p6zickami Koncesiondra.

Aplikované uctovné postupy pre Statutdrnu uctovnu zdavierku

Podla poziadaviek paragrafu 17a Zakona o Gétovnictve spolo¢nost’ vystupujica v roli Koncesionara
bude po svojom vzniku zostavovat Statutdirnu UCtovni zavierku podla Zakona o GcCtovnictve
a Postupov uctovania. Predpokladame, Ze po prvych dvoch uctovnych obdobiach Koncesionar splni
vel’kostné kritéria v paragrafe 17a odsek (2) a v nasledujucich obdobiach bude zostavovat’ $tatutarnu
uctovnu zavierku podla IFRS. Vplyv prvej aplikacie TFRS v trefom ucétovnom obdobi nie je
predmetom nizSie uvedenej analyzy, ked’Zze uctovanie Projektu podla Postupov uctovania sa
vyznamne neodliSuje od Gc¢tovania podla IFRS. Vplyv prvej aplikacie na iné zostatky v uctovnictve,

Studia uskutoénitelnosti projektu PPP D4/R7
31.10.2014 Strana 192 z 307



Studia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza variantov rieSenia
preferovaného variantu

ANvew

napr. na prijaté pdzi¢ky a iné nastroje financovania v suvislosti s procesom vystavby a prevadzky
diela, tiez nebol predmetom tejto analyzy.

V $pecifickych pripadoch stanovenych v paragrafe 17a odsek (3) Zakona o uctovnictve, sa
Koncesionar bude moct’ rozhodnut’ zostavovat’ Statutarnu individualnu uctovna zavierku podla IFRS
uz v prvom roku svojej existencie. Tato moznost’ vznikne, ak a) Koncesionar bude emitovat’ cenné
papiere, napriklad dlhopisy na financovanie vystavby, na regulovanom trhu, alebo b) v pripade, ze uz
vV prvom roku existencie splni Koncesionar vyssie spominané vel’kostné kritéria paragrafu 17a odsek
(2) a sucasne materska spolocnost’ Koncesionara z ¢lenského statu Eurdpskej tinie bude zostavovat’
individualnu uétovnt zavierku podla IFRS.

Na zaklade vysSie uvedeného predlozena analyza posudzuje uctovanie Projektu z pohladu
slovenskych Postupov ti¢tovania aj z pohl'adu IFRS.

Vlastnictvo vybudovanej infrastruktiiry a riziko dostupnosti

Uétovna analyza bola spracovana za predpokladu, e vybudované dielo bude uz v priebehu vystavby
Koncesionarom a pocas naslednej prevadzky vo vlastnictve Zadavatela (Slovenskej republiky)
a stcasne ze v sulade s Koncesnou zmluvou vznikne Koncesionarovi pravo na penazné plnenie od
Zadavatela v dosledku platobného mechanizmu na principe dostupnosti.

Fazy projektu a platobny mechanizmus

Predpokladany Projekt sa da rozdelit do dvoch faz — faza vystavby diela a faza prevadzkovania,
spravy a zabezpeCovania verejnych sluzieb. V stilade so zamerom Zadavatela bude fazu vystavby
financovat’ Koncesionar a nasledné platby za dostupnost’ platené Zadavatel'om Koncesionarovi poc¢as
fazy prevadzkovania budu sluzit’ nielen na pokrytie nakladov Koncesionara na prevadzku a tdrzbu
diela, ale aj na pokrytie pociatoénych ndkladov na vystavbu a suvisiacich urokovych nakladov
z ¢asovej hodnoty penazi.

Predpokladame, ze Koncesionar bude mat’ v sulade s Koncesnou zmluvou bezpodmienecny narok
garantovany Zadavatel'om na platby za dostupnost’, ktoré mu pokryju vydavky na vystavbu a ktorych
vyska alebo mechanizmus vypoctu bude stanoveny v Koncesnej zmluve. Tento bezpodmienecny
narok existuje aj v pripade zmluvnej dohody o pripadnych zrazkach z platieb v zavislosti od kvality
alebo dostupnosti infrastruktary.

Rozumieme, Ze uzatvorena Koncesna zmluva moze definovat’ rezimy predéasného ukoncenia pred
kone¢nym datumom koncesie z r6znych dovodov (napr. porusenie podmienok Koncesnej zmluvy zo
strany Koncesionara, default Koncesionara, dobrovol'né ukoncenie zo strany Zadavatel'a s naslednym
doplatenim ceny za vystavbu a i.). V tejto analyze predpokladame, Ze koncesia bude ukoncena
riadnym spdsobom, t. j. uplynutim koncesnej lehoty.

Uttovanie podPa slovenskych Postupov tiétovania

Faza vystavby

Podla paragrafu 30c, odsek (3) Postupov uctovania Koncesionar uctuje o vybudovani diela ako
0 zdkazkovej vyrobe podla paragrafu 30 Postupov uctovania. To znamena, Ze za predpokladu, ze
Koncesionar bude vediet vysledok zakazkovej vyroby spolahlivo odhadnit, zmluvné vynosy
a zmluvné naklady pripadajuce na ctovné obdobie sa uctuju ako naklady a vynosy metddou stupiia
dokoncenia. Metdda stupnia dokoncenia porovndva kumulativne v kazdom ti€¢tovnom obdobi skutocne
vynaloZzené naklady s predpokladanymi nakladmi stanovenymi v rozpocte zakazky. Zmluvné vynosy
sa uCtuju ako stcet nakladov na realizaciu zakazky a marze.

Zhotovitel'om pozadované sumy za vykonani pracu na zakazkovej vyrobe na zaklade vystavenych
faktar sa €tuja na tarchu uctu pohladavok so stivztaznym zapisom v prospech vynosov zo zakazky.

Studia uskutoénitelnosti projektu PPP D4/R7
31.10.2014 Strana 193 z 307



Studia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza variantov rieSenia
preferovaného variantu

Pohladavka voc¢i Zadavatelovi sa ma vykazat' len do takej miery, do akej ma Koncesionar
bezpodmienecné pravo ziskat’ petiaznti hotovost’ od Zadavatel’a.

Ku ditu, ku ktorému sa zostavuje UCtovna zavierka, sa douctuje rozdiel medzi vyfakturovanymi
Ciastkami a hodnotou zakazky podl'a metody stupiia dokonéenia na uéet 316 — Cista hodnota zakazky
so stvztaznym zapisom na ucet vynosov zo zakazky. Stucasne, ak sa k tomuto dnu predpoklada, ze
zmluvné naklady prevysia zmluvné vynosy, uctuje sa do nakladov rezerva na stratu zo zakazkovej
vyroby v sume odhadovanej straty.

O penaznych narokoch za zhotovené dielo a 0 urokoch vypocitanych metédou efektivnej tirokovej
miery sa uctuje ako o dlhodobej pohl'adavke. V stlade s paragrafom 18, odsek (8) Postupov u¢tovania
sa preto v momente fakturacie uctuje o opravnej polozke k dlhodobej pohladavke, ktora upravi
hodnotu tejto pohl'adavky na jej st€asnu hodnotu. Nasledne sa hodnota tejto pohladavky zvySuje
V prislusnych obdobiach o vynos z Groku az do momentu zaplatenia pohl'adavky podla platobného
mechanizmu stanoveného Koncesnou zmluvou. Hodnota pohladavky sa bude upravovat tiez
0 pripadné opravné polozky z dévodu nevymozitel'nosti.

Faza prevdadzkovania, spravy a zabezpecovania verejnych sluZieb

O penaznych narokoch za poskytované sluzby prevadzky a udrzby spojené s dielom sa uctuje ako
0 vynosoch zpredaja sluzieb vo vecnej acasovej suvislosti s nakladmi na ich vykonanie pocas
obdobia od uvedenia diela do uzivania do ukoncenia koncesnej lehoty.

Penazné naroky moézu byt definované v Koncesnej zmluve absolttne, alebo mézu byt podmienené
vyskytom buducej udalosti. Vyska odmeny za prevadzkova ¢innost’ alebo jej Cast’ moze byt napr.
zavisla okrem iného od premennych, ako je inflacia. V takom pripade je Cast’ vynosov zavisla od
uvedenych premennych a Koncesionar bude o tychto vynosoch uctovat’ v ¢asovej a vecnej suvislosti s
poskytnutim prevadzkovych sluzieb.

Rozumieme, ze v Koncesnej zmluve budii dohodnuté povinnosti Koncesionara spojené s udrzbou a
obnovou infrastruktiry a tieZ jej uvedenia do kvalitativne ur¢eného stavu pred ukoncenim koncesnej
lehoty (tzv. handback phase). V pripade, ze tazka udrzba je sucastou dohodnutych platieb, zavizok
existuje od zaCatia uZivania stavby. V tejto suvislosti sa ku kazdému stivahovému ditu posudzuje
odhadovana vyska vydavkov potrebnych na splnenie tychto povinnosti a uétuje sa o tvorbe rezervy
v stlade s paragrafom 19 Postupov uctovania.

Uétovanie podl’a IFRS

Aplikacia Standardov IFRS a interpretacie IFRIC 12 na uctovanie Projektu nie je vyznamne odlisna
od vysSie uvedenych postupov uctovania podla slovenskych Postupov uctovania za predpokladov
Spomenutych v uvode analyzy.

Podl'a IFRIC 12 sa o peniaznych narokoch za zhotovené dielo uctuje ako o finanénom aktive a prvotne
sa vykazuje vrealnej hodnote v sulade s poziadavkami S$tandardu I4S 39 Financné ndstroje:
vykazovanie a ocenovanie. V pripade, ze redlna hodnota v Case prvotného vykdzania finan¢ného
aktiva sa bude odliSovat’ od zmluvne vyfakturovanych vynosov podla zmluvy o dielo, méze v tomto
pripade vzniknut’ rozdiel medzi slovenskymi Postupmi tc¢tovania a IFRS.

A Vv

Vzniknuté finan¢né aktivum bude zaradené v kategorii p6zicky a pohl'adavky (loans and receivables),
ked’Ze pdjde o nederivatové finanéné aktivum s pevnymi alebo stanoviteInymi platbami, nekétované
na aktivnom trhu. Stcasne predpokladame splnenie aj d’alSich podmienok IAS 39 na zaradenie do
tejto kategorie, t. j:.

e  Koncesionar nebude zamyslat’ predaj tohto aktiva okamzite ani v blizkej dobe po ukonceni
vystavby a stucasne na zaklade vlastného rozhodnutia nezaradi prvotne toto aktivum do
kategorie aktiv oceniovanych v redlnej hodnote cez vykaz ziskov a strat,
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e  Koncesionar nezaradi prvotne toto aktivum do kategoérie aktiv dostupnych na predaj
(available-for-sale) ocenovanych v realnej hodnote cez vykaz ostatného komplexného zisku
alebo straty. Upozorniujeme, Ze aj pri takejto klasifikacii by tirokové vynosy z daného aktiva
boli uctované do vykazu ziskov a strat a len zmeny realnej hodnoty by boli U¢tované do
ostatného komplexného zisku alebo straty,

e aktivum nebude spiiat podmienku, 7e Koncesionar by nemusel obdrzat’ v podstate celu
hodnotu aktiva z inych dovodov, ako je zhorSenie kreditného rizika dlznika. V tomto pripade
by aktivum tiez bolo klasifikované v kategorii available-for-sale s uétovnymi vplyvmi
popisanymi vyssie.

Po zaradeni do kategoérie p6zicky apohladavky sa nasledne toto aktivum bude ocenovat’
Vv umorovanej hodnote vypocitanej metodou efektivnej urokovej sadzby, znizenej o pripadnii opravnu
polozku, a suvisiaci urokovy vynos sa tak bude ¢tovat’ vo vykaze ziskov a strat Koncesionara.

V stvislosti s vykdzanim vzniknutého aktiva ako finan¢ného majetku si Koncesionar nemdze
kapitalizovat’ uroky vzniknuté pocas vystavby v sulade so Standardom /A4S 23 Ndklady na prijaté
uvery a pozicky a podla paragrafu 22 IFRIC 12.

Zmluvné vynosy a néklady suvisiace s vystavbou diela sa uctuju podl'a Standardu /A4S 11 Zakazkova
vyroba na zéklade metddy percenta dokoncenia. Sucasne podla IAS 11 sa administrativne a
vSeobecné naklady zahimaju do nakladov na vystavbu, len ak ich preplatenie je zmluvne dohodnuté.
Podobne ako IAS 11 ani slovenské postupy uctovania do zmluvnych nakladov nezahfiiaju naklady,
ktoré nesuvisia so zdkazkovou vyrobou alebo nemo6zu byt priradené k zakazkovej vyrobe, napriklad
ostatné naklady, ktorych preplatenie nie je v zmluve dohodnuté, odbytové naklady, odpisy necinnych
strojov a zariadeni, ktoré sa nepouzivaji pri konkrétnej zakazkovej vyrobe. Aj naprieck malym
rozdielom v definiciach priraditelnych nakladov zavisi moznost’ priradenia nakladov ku zakazke
podla TAS 11 aslovenskych postupov uctovania od charakteru jednotlivych nakladov a treba ich
posudzovat’ individualne.

Pocas fazy prevadzkovania, spravy a zabezpeCovania verejnych sluzieb ucétuje Koncesionar
0 vynosoch a stvisiacich nakladoch podla I4S 18 Vynosy.

Kedze sa predpoklada, ze Koncesionar bude poskytovat’ viac ako jednu sluzbu stcasne — vystavba
resp. prevadzka — na zaklade jednej zmluvy, odmena Koncesionara by mala byt v sulade
s paragrafom 13 IFRIC 12 alokovand podla redlnych hodndt poskytovanych sluzieb dodanych
Koncesionarom. Toto rozdelenie nemusi koreSpondovat so zmluvne dohodnutym rozdelenim
sluzobnych poplatkov a indexaciou cien o inflaciu.

Rovnako ako pri slovenskych Postupoch uctovania, aj IFRS vyZzaduju v interpretacii IFRIC 12
paragrafe 21 a v Standarde 74S 37 Rezervy, podmienené zavizky a podmienené aktiva tvorbu rezervy
na udrziavanie dostupnosti diela a na uvedenie diela do pozadovaného stavu pred skoncenim
koncesnej lehoty vo vyske najlepsieho odhadu sii¢asnej hodnoty o¢akavanych budicich vydavkov. V
sulade s ilustrativnymi prikladmi v IFRIC 12 to vSak zavisi od toho, ako budi tieto zmluvné
povinnosti definované v Koncesnej zmluve. Ilustrativny priklad ¢.1 napriklad vyzaduje tazka drzbu
diela v ur¢itom roku Koncesnej zmluvy. O nakladoch a sucasne rezerve sa preto netctuje az do roku,
v ktorom sa udrzba vykona. Ilustrativny priklad ¢.2 naopak vyzaduje od Koncesionara udrziavat’ dielo
na urcitom stupni dostupnosti po€as doby zmluvy. V pripade poklesu kvality diela pod definovany
Standard kvality tak Koncesiondrovi vznika povinnost’ zabezpeéit obnovu diela. Uétovanie udrzby
zavisi preto od posudenia zmluvnych podmienok.
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4.4 Vplyv projektu na schodok/prebytok rozpoctu verejnej
spravy a dlh verejnej spravy

Zadévatel’ koncipuje Projekt tak, aby nebol klasifikovany ako aktivum vladneho sektoru, resp. aby
celkové zavizky vyplyvajuce z Koncesnej zmluvy boli klasifikované mimo saldo rozpoétu a dlh
vladneho sektoru. V kapitole 4.4.1 je uvedeny zakladny prehl'ad principov pre klasifikaciu mimo
bilanciu vlady a v kapitole 4.4.2 st popisané implikacie tychto principov pre Projekt.

4.4.1 Zakladny prehlad principov pre klasifikaciu mimo bilanciu salda
rozpoctu a dlhu vladneho sektoru

Principy ESA 2010 a Eurostat

Klasifikacia PPP projektu v narodnych uctoch sa riadi Europskym systémom narodnych a
regionalnych uctov spolocenstva 2010 (ESA 2010). Tieto pravidla su interpretované v Manuali o
vladnom deficite a dlhu ESA 2010.**

Z tychto pravidiel vyplyva, ze aktiva zahrnut¢ v PPP projekte nie st klasifikované ako aktiva
vladneho sektoru, pokial’ su splnené obe nasledujiuce nutné podmienky:

o  sukromny sektor nesie riziko vystavby,
e  sukromny sektor nesie aspoii jedno z rizik dostupnosti alebo riziko dopytu.

Pri posudeni, ¢i aktiva Projektu nebuda zahrnuté do rozpoctového salda a dlhu vladneho sektoru, je
pre Eurostat rozhodujuce, ¢i existuje dostato¢na evidencia o preneseni vacSiny rizik a prinosov
vyplyvajucich z Projektu na Koncesionara. Prenesenie rizik pritom znamend, Ze strana nesie va¢Sinu
¢i vacsi podiel tychto rizik v danej kategorii.

Rizika vystavby

Prvou kategériou su rizika vystavby (vratane rizik projektovania), ktoré zahffiaji predovSetkym
udalosti z dovodov na strane Koncesionara ako oneskorenie pri dokonceni stavby, nesplnenie
jednotlivych pozadovanych Standardov, vysSie naklady, technické nedostatky a externé negativne
efekty. Povinnost Zadavatela zacat' platit’ platbu za dostupnost’ Koncesionarovi bez ohladu na
skutocny stav aktiva by dokladala, Zze prenos rizika vystavby na Koncesiondra nie je pre
mimobilan¢nu klasifikaciu dostatocny.

Rizika dostupnosti

Druhou kategoriou st rizikd dostupnosti, pricom zodpovednost’ Koncesionara je pomerne zrejma.
MozZe nastat’ moznost’, Ze Koncesionar nebude schopny poskytovat’ dohodnuty rozsah sluzieb alebo
sluzby nebudu spliiovat’ zmluvné poziadavky na Standardy tak, ako boli upravené v Koncesnej
zmluve, pricom to plati aj pre pripady, kedy Koncesiondr nespliiuje poziadavky na kvalitu
poskytovanych sluzieb z dévodu zapricinenych jeho dodavatel'mi alebo subdodavatel'mi.

Platba za dostupnost’ musi zavisiet' od efektivneho stupna dostupnosti poskytnutej Koncesionarom
v danom obdobi. Aplikovanie sankcii Vv pripade, Ze Koncesionar neplni svoje povinnosti, by malo byt’
automatické, atieto sankcie svplyvom na prijmy a zisk Koncesionara by mali proporcionalne
zodpovedat’ vyznamnosti spdsobenej nedostupnosti, tzn. v extrémnych pripadoch napr. nulové platby
Vv pripade, kedy je usek dial'nice v danom ¢asovom obdobi tplne nedostupny.

1% Tento dokument je zo strany Eurostatu priebeZne aktualizovany, poslednym dostupnym vydanim je ,Manual on

Government Deficit and Debt — Implementation of ESA 2010, 2014 edition®.
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Rizika dopytu

Tretia kategodria je riziko dopytu, ktoré zahfia variabilitu dopytu (vysSia alebo nizSia urovenl dopytu,
ako bola oc¢akavana pri podpise Koncesnej zmluvy) bez ohl'adu na chovanie (riadenie) Koncesiondra.
Toto riziko by malo zahihat iba zmenu dopytu, ktora nevyplyva z neadekvatnej ¢i nizkej kvality
sluzieb alebo je sposobend inym konanim ovplyviiujucim kvantitu a kvalitu Sluzieb.

Medzi d’alsie klI'aicové kritéria pri posudzovani mimobilancnej klasifikacie patria:

Vynos zo spoplatnenia koncovych uZivatel’ov

Nutnou podmienkou pre klasifikaciu Projektu mimo bilanciu vladnych institacii je, aby vynos
z0 spoplatnenia koncovych uzivatelov za uzivanie predmetnych usekov dial'nice nepresiahol 50 %
celkovych nakladov na zaistenie tejto sluzby vo forme platby za dostupnost’ platenej Zadavatel'om
Koncesionarovi.'*

Ustanovenie tykajuce sa riadneho ukoncenia zmluvy

Analyza ustanoveni tykajucich sa ukoncenia zmluvy méze byt pouzita ako doplnkova analyza pre
stanovenie miery prenosu rizika, predovsetkym ak analyza prenosu rizik nedava jasné zavery. Napr.
ak Koncesna zmluva neobsahuje povinnost dokladného postdenia stavu projektovych aktiv
nezavislou osobou niekol’ko rokov pred riadnym ukoncenim zmluvy, ktoré by mohlo vyvolat
poziadavku Zadavatel'a na napravu zo strany Koncesionara ¢i na znizenie platieb Zadavatel'a, mozno
usudzovat’ o klasifikacii ako aktiva vladneho sektoru.

Okrem toho vSetky ostatné mechanizmy, ktorymi Zadéavatel’ prebera vacsinu rizik projektu (napriklad
pri ukonceni zmluvy, pri Gcasti verejného sektoru na financovani alebo pri poskytovani zaruk), vedi
ku Kklasifikacii ako aktiva vladneho sektoru nezavisle od analyzy rizik uvedenych vyssie.

Ustanovenie tykajiice sa predcasného ukoncenia zmluvy

Zvlastna pozornost musi byt venovana pripadom, ked’ je predcasné ukoncenie Koncesnej zmluvy
vyvolané z dovodov na strane Koncesionara, napr. z dovodu opakovaného nedodrzovania zmluvnych
povinnosti alebo ak Koncesionar nie je schopny naplnit’ svoje zmluvné zavazky.

Napr. v pripade pred¢asného ukonéenia z dévodu na strane Koncesionara v priebehu prevadzkovej
fazy by vyska kompenzacie nemala prekrocit’ vysku trznej hodnoty aktiva v okamihu pred¢asného
ukoncenia zmluvy (s prihliadnutim k potrebnym nakladom na uvedenie aktiva do riadneho stavu)
podl'a odhadu nezavislych expertov. Ak toto nie je dodrzané (napriklad kompenzacia je stanovena vo
vyske sti¢asnej hodnoty buducich tokov podl'a zmluvy), prenos rizik na Koncesionara v tomto pripade
nie je dostacujuci pre mimobilan¢ént klasifikaciu.

Ucast’ verejného sektoru na financovani projektu

Na tucely zniZenia nakladov na projekt alebo zaistenia zivotaschopnosti projektu sa v niektorych
pripadoch verejny sektor podiel'a na financovani projektu, pretoze sukromny partner obvykle nie je
schopny dosiahnut’ rovnaké podmienky pri ziskavani dlhovych prostriedkov ako $tat. V pripade, ze
verejny sektor zaist'uje prevaznu Cast’ financovania, nie je zabezpeceny dostatoény prenos rizik, a teda
nedochadza k mimobilan¢nej klasifikacii.

194 Toto vyplyva napr. z tychto vykladovych stanovisk Eurostatu: ,FINAL FINDINGS - EDP dialogue and ad-hoc visits to
Portugal EDP dialogue and ad-hoc visits to Portugal“, EUROSTAT, Luxembourg, oktober 2011 a ,Ex-ante
consultation on the statistical recording of the project of construction and operation of Al motorway Tuszyn —
Pyrzowice stretch®, EUROSTAT, Luxembourg, november 2011.

Studia uskutoénitelnosti projektu PPP D4/R7
31.10.2014 Strana 197 z 307



Studia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza variantov riesenia
preferovaného variantu

Garancie

Na ucely znizenia nakladov na projekt alebo zaistenia zivotaschopnosti projektu v niektorych
pripadoch verejny sektor poskytuje garancie, ktoré iplne ¢i Ciastocne pokryvaji dlhové financovanie
Koncesionara. Tieto institity prenasajice riziko dlhovej sluzby (Uplne ¢i Ciastoéne) na Zadavatel'a
vedu ku klasifikacii ako aktiva vladneho sektoru.

4.4.2 Implikacie pre Projekt

Jasnym cielom Zadavatel’a je, aby Projekt nebol klasifikovany v bilancii vladneho sektoru, a preto
bude koncipovany podla tychto zakladnych principov:

e riziko vystavby a dostupnosti ponesie Koncesionar,

e ustanovenia tykajice sa predéasného ukoncenia Koncesnej zmluvy budii koncipované tak,
aby vyhoveli poziadavkdm na mimobilanént klasifikaciu (napr. v pripade pred¢asného
ukonéenia z dovodu na strane Koncesionara Vv priebehu prevadzkovej fazy by vyska
kompenzacie nemala prekrocit vysku trznej hodnoty aktiva v okamihu predcasného
ukoncenia zmluvy s prihliadnutim k potrebnym nakladom na uvedenie aktiva do riadneho
stavu podl'a odhadu nezavislych expertov),

e inStitity garancii alebo spolufinancovania z vladnych zdrojov ani poskytnutie zaistenej
kompenzacie, ktoré by znamenali klasifikdciu Projektu v bilancii vlady, nie su Zadavatel'om
pri koncipovani Projektu predpokladané.

Zadavatel’ bude pri koncipovani Koncesnej zmluvy v ramci celého zadavacieho procesu aj nad’alej
postupovat’ v tzkej su¢innosti s MF SR, Statistickym tiradom SR a Eurostatom, pretoZe prisluiné
metodiky Eurostatu prechadzaji vyvojom a kazdy projekt je Eurostatom posudzovany individualne
podl'a konkrétne dohodnutych finalnych podmienok.

4.5 Testovanie trhu

Neoddelitelnou st¢astou Studie je oslovenie potencidlnych uchadzacov o realiziciu Projektu na ucely
zistenia zaujmu trhu o realizaciu Projektu a potvrdenia vybranych vstupnych parametrov Projektu
(tzv. ,testovanie trhu*).

Tato kapitola zhriiuje metodiku, priebeh a hlavné zavery testovania trhu.

45.1 Metodika testovania trhu

V stlade s metodickym dokumentom MF SR Obsah a poziadavky na Stadiu uskutocnitelnosti a
komparator verejného sektora (Public sector comparator) Zadavatel’ otestoval zaujem trhu o Projekt, a
to formou dotaznikového Setrenia a formou nédslednych neformalnych rokovani s potencidlnymi
uchadzacmi a financujucimi instituciami.

V priebehu testovania trhu boli poskytnuté zakladné informéacie o Projekte'® reprezentativnej vzorke
potencialnych uchadzac¢ov a financujucich institicii, na zéklade ktorych Zadavatel' ziskal vstupy
potrebné na d’alSie spracovanie $tadie uskuto¢nitel'nosti (hlavne pre finanény model, maticu rizik a
navrh d’alSieho postupu).

1% v ramci testovania viak nesmi byt potencidlnym uchidzatom poskytnuté také informécie, ktoré by ich pri

obstaravacom konani mohli zvyhodnit’.
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Predbezné informa¢éné memorandum

Na ucely prezentacie zakladnych informacii o Projekte bolo vypracované tzv. Predbezné informacné
memorandum, a to v nasledujtcej Strukture:

e informacie o Zadavatelovi,
e  stratégia Zadavatela a ciele Projektu,
e  rozsah Projektu,
e  popis zakladnych parametrov a charakteristik Projektovych tusekov,
e predpokladana alokacia Projektovych rizik,
e  platobny mechanizmus,
e  finanéna Struktura,
e  zadavaci proces,
e  predbezny harmonogram.
Dotaznik

Spolu s Predbeznym informaénym memorandom bol pripraveny dotaznik obsahujici jednak otazky
k jednotlivym témam prezentovanym v Predbeznom informa¢nom memorande, ako aj otazky
smerujuce k zisteniu zaujmu potencialnych uchadzacov o realizaciu Projektu. Dotaznik je v Prilohe 1
tejto Stadie.

Zoznam oslovenych institlcii a priebeh testovania trhu je popisany v nasledujucej Casti.

45.2 Priebeh testovania trhu

Predbezné informa¢né memorandum spolu s dotaznikom bolo distribuované tymto subjektom:

Tabulka 58  Priebeh testovania trhu — stavebné spolocnosti a prevadzkovatelia

Bilfinger Berger Ano Ano

Bouygues Travaux Publics Ano Ano Ano
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China Construction and

Communication Company

(CCCC)

Cintra, Ferrovial Ano Ano Ano
Doprastav Nie Ano Ano
Metrostav Nie Ano Ano
Hochtief Ano Ano Ano
Intertoll Ano Ano Ano
IRIDIUM Concesiones de Ano Ano Ano
Infrastructuras

Mota Engil Ano Ano Ano
OHL Ano Ano Ano
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Porr Ano Ano Ano
Skanska Ano Ano Ano
Strabag Ano Ano Ano
Viahostav Nie Ano Ano
Vinci Concessions Ano Ano Ano

Tabulka 59 Priebeh testovania trhu — financni investori

AEGON d.s.s. 0-1000 Nie Nie
Allianz Global Investors > 1 000 Ano Ano
Allianz - Slovenska dochodkova > 1000 Nie Nie
spravcovska spolo¢nost’
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APG Asset Management > 1000 Ano Ano
AXA d.s.s., a.s. > 1000 Nie Nie
China - CEE fund 0-1000 Ano Ano
DIF > 1000 Ano Ano
DSS Postovej banky, d.s.s. 0-1000 Nie Nie
ING doéchodkova spravcovska 0-1000 Nie Nie

spolo¢nost’ (DSS)

John Laing > 1000 Ano Ano
Kuwait Investment Authority > 1000 Ano Ano
Macquarie > 1000 Ano Ano
Marguerite 0-1000 Ano Ano
MEAG (Munich Re) >1000 Ano Ano
Meridiam Infrastructure > 1000 Ano Ano

Studia uskutoénitelnosti projektu PPP D4/R7
31.10.2014 Strana 202 z 307



Studia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza variantov rieSenia
preferovaného variantu

OFI Infravia > 1000 Ano Ano

Slovensky investi¢ny holding - Nie Ano

VUB Generali déchodkova > 1000 Nie Nie
spravcovska spolo¢nost’

Tabulka 60 Priebeh testovania trhu — banky/financné institucie

Bank of China > 1 000 000 Ano Ano
Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ > 1 000 000 Ano Ano
(BTMU)

BNP Paribas > 1 000 000 Ano Ano
Credit Agricole > 1 000 000 Ano Ano
Deutsche Bank > 1 000 000 Ano Ano
EBRD 10 000 — 100 000 Ano Ano
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ERSTE / Slovenska sporitelna, 100 000 — 500 000 Ano Ano
a.s.

Eurasian Development Bank 1-10000 Ano Ano
European Investment Bank 500 000 — 1 000 000 Ano Ano
HSBC > 1000 000 Ano Ano
China Development Bank 500 000 — 1 000 000 Ano Ano
Corporation

KBC/ CSOB 10 000 — 100 000 Ano Ano
KfW+IPEX 100 000 — 500 000 Ano Ano
Natixis 500 000 — 1 000 000 Ano Ano
Raiffeisen Bank 100 000 2 500 000 Ano Ano
Sherbank 100 000 — 500 000 Ano Ano
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Societe Generale > 1 000 000

Sumitomo (SMBC) 500 000 — 1 000 000 Ano Ano
UniCredit Bank 500 000 — 1 000 000 Ano Ano
VUB/Intesa Sanpaolo 10 000 — 100 000 / Ano Ano

500 000 — 1 000 000

Z celkového poctu 54 odoslanych dotaznikov sme k 22. oktobru 2014 obdrzali celkom 26 vyplnenych
dotaznikov, z toho 10 dotaznikov od stavebnych spolo¢nosti/prevadzkovatel'ov, Sest’ od finan¢nych
investorov a 10 od finan¢nych institacii. Celkovad miera participacie na testovani trhu tvori 48 %
(pomer poctu obdrzanych dotaznikov a oslovenych subjektov).

4.5.3 Zavery testovania trhu

V tejto kapitole st zahrnuté zavery testovania trhu, a to vratane zhrnutia implikacii pre Struktirovanie
Projektu.

Otazka ¢. 1

Zaujal vas tento Projekt?

Zhrnutie odpovedi respondentov

Vicsina respondentov povazuje Projekt za atraktivny. Respondenti dalej kladne hodnotili
skuto¢nost’, Ze im bolo umoznené vyjadrit’ sa ku Projektu uz v skorej faze.

Implikacie pre Projekt

Siroky zaujem oslovenych subjektov o participaciu na Projekte mozno vnimat ako nutnii
podmienku uskutoénitel'nosti Projektu.

Otazka ¢. 2

S ohladom na rozsah vasich budicich planov vnimate tento Projekt ako Svoju prioritu?

Zhrnutie odpovedi respondentov

Vicsina respondentov povazuje tento Projekt v rozsahu svojich budiicich planov za projekt s

Stidia uskutoénitelnosti projektu PPP D4/R7
31.10.2014 Strana 205 z 307




Studia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza variantov rieSenia
preferovaného variantu

vysokou prioritou, a to z nasledujtcich dovodov:
e  velkost’ Projektu,
e  stabilita a dobry rating SR,
e  verejny sektor preukazal schopnost’ tispesnej realizacie PPP projektu R1,
e osvedc¢eny navrh alokécie projektovych rizik,

e Vv sucasnej dobe mensi pocet kvalitnych PPP projektov na eurdpskom trhu.

Implikacie pre Projekt

Z odpovedi respondentov vyplynul velky zdujem o realizaciu Projektu a pre vacsinu je Projekt
prioritou. Iba dvaja respondenti priradili Projektu strednu prioritu.

Otazka ¢. 3

Aky je vas nazor na rozsah Projektu?

Zhrnutie odpovedi respondentov

Vicsia Cast’ respondentov povazuje velkost' Projektu (merané predpokladanymi stavebnymi
nakladmi) za vhodna. Uvadzaju najma nasledujice dovody:

e  optimalny pomer rezijnych a priamych nakladov,

e Vvsucasnej dobe je podla respondentov v Eurdpe nedostatok dostato¢ne kvalitnych projektov
obdobného rozsahu, tzn. Projekt nebude vystaveny velkej konkurencii zo strany inych
projektov,

e  verejny sektor dokazal schopnost’ ispesnej realizacie PPP projektu R1.

Objavilo sa vSak aj niekol'ko ndzorov, ze Projekt je prili§ vel'ky alebo pohybujuci sa na hornej
hranici financovatelnosti. Respondenti pritom uvadzaju tieto vysvetlenie a odporu¢enia:

e znizenie velkosti projektu by mohlo viest' k dosiahnutiu lepsej hodnoty za peniaze pri
zachovani konkurencie medzi bankami a finan¢nymi inStituciami,

e toto znizenie by mohlo byt dosiahnuté napr. pomocou rozfazovania Projektu alebo
poskytnutia dotacii ¢i garancii zo strany verejného sektora. Zadavacia dokumentacia by mala
byt v tomto ohlade flexibilna, aby vysSie zmienené moznosti mohli byt sicast'ou priebehu
verejného obstaravania,

o  velky rozsah Projektu moze pdsobit’ velké naroky na formovanie konzorcii, ¢o by mohlo
viest’ k niz§ej miere sut'aze.

Vzhladom na velkost Projektu povazuje Cast respondentov ucast multilateralnych bank na
financovani Projektu za dolezitu.

Implikacie pre Projekt

Na zéklade testovania trhu sa javi velkost’ Projektu ako akceptovatelna, kedze sa nachddza pri
hornej hranici realizovatelnosti. Odporucame koncipovat’ obstaravaciu dokumentaciu natol’ko
flexibilne, aby bolo v priebehu verejného obstaravania pripadne mozZné reagovat’ na aktualny vyvoj
na trhu (napr. fazovanie).
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Otazka ¢. 4

Aky je vas nazor na predpokladami alokdciu rizika medzi verejnym a sukromnym sektorom?

Zhrnutie odpovedi respondentoyv

Z odpovedi respondentov vyplyva, Ze vo vSeobecnej rovine ide o Standardné rozdelenie hlavnych
kategorii rizik pre tento typ projektu. VécSina respondentov vnima alokaciu rizik ako vhodnu,
osvedCenii atrhom akceptovatelnl. Respondenti ocakavaju V priebehu sttazného dialogu
detailnejsiu diskusiu 0 konkrétnych rizikach, napr. vyssej moci, vplyvoch zmien legislativy, zmien
daniového systému a dalSich. Z pohladu respondentov je klicova problematika rieSenia
kompenzacii pri pred¢asnom ukonceni Projektu.

Implikacie pre Projekt

Z odpovedi respondentov vyplynulo, ze predpokladana alokécia rizik v ramci Projektu je v principe
z pohladu trhu akceptovatel'na, a mozno ju teda premietnut’ do navrhu zmluvnej dokumentacie
Projektu, ktora bude podkladom pre sutazny dialog s uchadza¢mi.

Otazka ¢. 5

Aky je vas nazor na zdkladné principy platobného mechanizmu?

Zhrnutie odpovedi respondentov

Z odpovedi respondentov vyplyva, ze =zakladné principy platobného mechanizmu su
akceptovatel'né. Platobny mechanizmus zaloZeny na platbe za dostupnost’ ponuka v tomto pripade
vys$si potencidl pre ziskanie potrebnych prostriedkov v porovnani s mechanizmom zaloZzenym na
prenose rizika dopytu.

K zékladnym principom uvadzali respondenti tieto komentare:

e  zvazit stanoveny strop na vysSie zrazky za nedostupnost’ tak, aby bol Koncesionar schopny
splacat’ tirok a istinu u seniorného dlhu,

e vzhladom k pétro¢nej dobe vystavby by mal platobny mechanizmus umoznit' fazovanie
Projektu podl'a sprevadzkovanych funkénych celkov v priebehu vystavby (t. j. Cast’ platby za
dostupnost’ by mala byt’ splatna hned’ po sprevadzkovani funkénych celkov),

e analyzovat vhodny ko$ indexov pre indexaciu Casti platieb za dostupnost’,

e zvazit zahrnutie kompenza¢ného mechanizmu v pripade prekrocenia ocakavanych
dopravnych intenzit. Mechanizmus zalozeny na platbe za dostupnost pontka v tomto
pripade vyssi potencial pre ziskanie potrebnych prostriedkov v porovnani s mechanizmom
zalozenym na vytazenosti infraStruktary,

e nutnost’ kalibracie systému zrazok a pokut.

Implikacie pre Projekt

Z odpovedi respondentov vyplynulo, ze predpokladané zakladné principy platobného mechanizmu
st z pohl'adu trhu akceptovatel'né, a mozno ich teda d’alej rozpracovavat’ a kalibrovat’ v priebehu
etapy pripravy sutazitelného PPP projektu a nasledne prediskutovat’ s uchadza¢mi v priebehu
sut'azného dialogu.
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Otazka ¢. 6
Akd je podla vas najvhodnejsia Struknira financovania tohto Projektu?
Aky je vas odhad nasledujucich parametrov:

e pomer cudzieho a vlastného kapitalu,

doba splatnosti dlhu,

e pozadovana vynosnost vlastného kapitalu sikromného partnera,
e urokova marza seniorného dlhu,

e arrangement fee,

e commitment fee,

o facility agent fee,

e  security agent fee.

Zhrnutie odpovedi respondentov

Respondenti povazuju za najpravdepodobnejsiu Struktiru financovania prostrednictvom bankovych
uverov. Sucasny bankovy trh vnimaju ako dostatoéne likvidny a pripraveny na financovanie
Projektu. Niekol’ko respondentov vzhl'adom na velkost Projektu povazuje za dolezitu ucast
multilaterdlnych bank na financovani Projektu. Naopak, niektori respondenti vyjadrili nazor, ze
vzhl'adom na likviditu sacasného trhu mozno Projekt financovat’ aj bez t¢asti multilateralnych
bank.

Respondenti uvadzali nizSie uvedené o¢akavané parametre financovania.
e  Pomer cudzieho a vlastného kapitalu

Uvadzané hodnoty sa pohybuju v rozmedzi 80 — 90 % cudzi kapital/10 — 20 % vlastny
kapital. NajcastejSie uvadzanou hodnotou je pomer vo vyske 90:10.

e Doba splatnosti dlhu

Uvadzané hodnoty sa pohybuji v rozmedzi: 20 — 33 rokov (kone¢na splatnost’ uveru pred
koncom Koncesnej zmluvy najmenej 2 — 3 roky).

e  Pozadovana vynosnost’ vlastného kapitalu sikromného partnera

Uvadzané hodnoty sa pohybuju v rozmedzi 8 — 15 %. NajcastejSie uvadzanou hodnotou je
pozadovana vynosnost’ vo vyske 12 %.

e  Urokova marza seniorného dlhu

Uvadzané hodnoty sa pohybuju v rozmedzi: 150 — 350 bps. NajéastejSie uvadzané hodnoty
sa pohybujt v rozmedzi: 200 — 250 bps.

e  Arrangement fee
Uvadzané hodnoty sa pohybuji v rozmedzi: 175 — 300 bps.
e  Commitment fee

Uvadzané hodnoty sa pohybuju v rozmedzi: 125 bps/40 — 50 % marze.
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o  Facility agent fee
Uvadzané hodnoty sa pohybuji v rozmedzi: 25 000 — 100 000 EUR rocne.
e  Security agent fee

Uvadzané hodnoty sa pohybujt v rozmedzi: 15 000 — 50 000 EUR.

Implikacia pre PPP projekt

Indikované parametre financovania boli pouzité ako vstupné data do finan¢ného modelu, na zaklade
ktorého je analyzovana vyhodnost’ Projektu — pozri kapitolu 5 Studie.

Otazka ¢.7

Zvazovali by ste inu alternativnu Strukturu financovania tohto Projektu?

Zhrnutie odpovedi respondentov

Respondenti povazuju za najpravdepodobnejsiu Struktiru financovania prostrednictvom bankovych
uverov. Moznost' financovania prostrednictvom dlhopisov s ohladom na charakteristiku Projektu
(vystavba na zelenej like, relativne dlhé obdobie vystavby), ale aj na dlhsiu dobu potrebni na
zaistenie tohto financovania, bola uvadzana skor sporadicky.

Implikacie pre Projekt

S ohl'adom na charakteristiku Projektu (vystavba na zelenej luke, relativne dlhé obdobie vystavby),
ale aj na dlhsiu dobu potrebnti na zaistenie tohto financovania, je zakladnym scenarom financovania
Projektu bankové financovanie.

Otazka ¢. 8

Aky je vas nazor na predpokladany casovy harmonogram Projektu?

Zhrnutie odpovedi respondentov

Z testovania trhu vyplyva, Ze uvazovany harmonogram je dosiahnutelny v pripade, ze bude Projekt
dostatoéne pripraveny (z pohladu majetkovopravnej pripravy, technickych poziadaviek,
environmentéalnych rizik atd’.). Cast’ respondentov vyjadrila obavy, e harmonogram Projektu je
ambicidzny, s tym, ze nemozno vyluéit prediZenie urditych faz (sitazny dialog, finanéné uzavretie)
o niekol’ko mesiacov.

Respondenti uvadzali tieto odporacania, ktoré mozu prispiet’ k dodrzaniu predpokladaného
harmonogramu Projektu:

e  Oobmedzenie po¢tu uchadzacov vo faze sitazného dialdogu na 3,

e  vcasné dorieSenie majetkovopravnej pripravy a pripadnych environmentalnych rizik,

e  spristupnenie relevantnych informacii o Projekte v ranych fazach verejného obstaravania,
e  kvalitny ndvrh obstaravacej a zmluvnej dokumentacie,

e  priprava zadavacej dokumentacie a zmluvnej dokumentacie v anglickom jazyku.
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Implikacie pre Projekt

V nadvéznosti na odpovede respondentov je nutné zaistit' najmi urychlenie majetkovopravnej a
technickej pripravy Projektu. V priebehu etapy pripravy sutazitelného PPP projektu je potrebné
d’alej analyzovat’ moznosti obmedzenia rizika nedodrzania harmonogramu Projektu.

Otazka ¢. 9

Aké dalsie aspekty mozu mat podla vas vplyv na atraktivitu Projektu? Aké dalsie opatrenia zo
strany MDVaRR SR by mohli mat podla vis vplyv na posilnenie alebo udrzanie atraktivity
Projektu?

Zhrnutie odpovedi respondentoyv
Medzi faktormi, ktoré maji vplyv na atraktivitu (alebo neatraktivitu) Projektu, boli uvadzané tieto:
e  vysoké naklady na ucast’ vo verejnom obstaravani negativne ovplyviuju atraktivitu Projektu,

e  pocet ucastnikov verejného obstaravania (va¢sinou respondenti uvadzajii max. 3 ucastnikov);
Vv pripade velkého poctu atraktivita Projektu klesa, ked’ze s i€ast'ou vo verejnom obstardvani
st spojené vyznamné naklady pri mensej pravdepodobnosti tispechu,

e  vcasné ziskanie nutnych povoleni v sulade s miestnou a eurdpskou legislativou (idealne pred
uzavretim zmlav o financovani),

e  kvalita zadavacej dokumentacie,
e transparentnost’ verejného obstaravania,
e  jasna politicka podpora Projektu,
e rezim kompenzacii v pripade pred¢asného ukoncenia Projektu,
e  pripadna nestandardnd alokacia rizik znizuje zaujem o Projekt.
Niektori respondenti uvadzali nasledujice odporacanie na zvySenie atraktivity Projektu:

e vyjadrenie jasnej politickej podpory Projektu, ked’Ze niektori uchadzac¢i uviedli negativne
sktisenosti z dvoch zruSenych cestnych balikov PPP v roku 2010,

e Uhrada casti nadkladov vynaloZenych netspesnymi uchadza¢mi v obstaravacom riadeni a
odskodneni pre pripad, Ze by sa verejny sektor rozhodol nepokracovat’ v Projekte,

e  ucast multilateralnych finan¢nych institicii na Projekte,

e  poskytnutie zaruk zo strany verejného sektora.

Implikacie pre Projekt
Na uspesnu realizaciu Projektu je Ziaduce:
e vyjadrenie jasnej politickej podpory Projektu,

e priprava zaddvacej dokumentacie a zmluvnej dokumentécie Projektu v stilade s uznavanou
medzinarodnou praxou (napr. zmluvny standard PPP projektov SOPC 4),

e zabezpeCenie a maximalne urychlenie majetkovopravnej pripravy Projektu zo strany
verejného sektora,
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e  pokraCovanie v jednaniach s multilateralnymi bankami ohl'adne ich G¢asti na Projekte.

Otazka ¢. 10

Po zvazeni dostupnych informacii o Projekte predpokladate Svoju ucast na verejnom obstardavani?

Zhrnutie odpovedi respondentoyv

Vseobecny zaujem o ucast’ vo verejnom obstaravani (¢i uz priamo alebo nepriamo ako financujice
inStiticie) vyjadrili vSetci respondenti s vynimkou dvoch subjektov.

Implikacie pre Projekt

Z odpovedi respondentov vyplynul vel’ky zaujem o ucast’ vo verejnom obstaravani Projektu. Mozno
teda predpokladat’ dostato¢ni sut’az medzi uchadza¢mi.

4.6 Identifikacia rizik Projektu a ich ocenenie

Vyznamné infrastruktirne projekty, akym je aj vystavba a prevadzka dial'nice D4 a rychlostnej cesty
R7, st ambzu byt vystavované nepriaznivym okolnostiam (rizikam), ktoré mézu ovplyvnit' ich
priebeh. Délezitym aspektom realizacie infrastruktarnych projektov je preto postudenie rizik, ktoré na
projekt vplyvaju v jednotlivych etapach projektu, a vyhodnotenie ich vplyvov.

Pri rozhodovani o realizacii Projektu Konvenénym (PSC) alebo PPP modelom je preto potrebné
zohl'adnit’ moznosti efektivneho riadenia rizik a ich alokacie medzi verejny a privatny sektor, ¢o je
dolezité aj z pohladu klasifikacie aktiv a ich vplyvu na vysku dlhu verejnej spravy. V zmysle
metodiky Obsah a poziadavky na studiu uskutocnitelnosti a kompardtor verejného sektora (Public
sector comparator) a Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch publikovanej Ministerstvom financii
SR je pre spravne vyhodnotenie vyhodnosti realizacie Projektu pre oba modely potrebné rizika
Projektu identifikovat, ocenit’, alokovat’ na spravnu stranu a osetrit’.

Riziko vSeobecne predstavuje pravdepodobnost negativnej odchylky skutoénych vysledkov od
ocakavanych vysledkov. Je to vyznamny faktor, ktorého vplyvy ovplyviiuji uspesné ukoncenie
projektu z finan¢ného, Casového a kvalitativneho hl'adiska. Z tychto dévodov je potrebné rizikdm
venovat’ zna¢nu pozornost, analyzovat' ich, monitorovat’ a riadit’ s cielom vyhnat sa podstatnym
negativnym vplyvom.

Pri posudzovani vyhodnosti realizacie Projektu Konvenénym modelom alebo formou PPP je
nevyhnutné zohl'adnit’ rizika Projektu v réznych ¢asovych periddach Projektu a alokovat ich na
sektor, ktory je ich schopny riadit’ efektivnejsie, a teda aj s niz§imi nakladmi.

Vzhl'adom na to, Ze v pripade PPP projektov je mozné podstatnu Cast’ projektovych rizik alokovat’ na
sukromny sektor, je nutné pre porovnatel'nost’ vysledkov Konvenc¢ného a PPP modelu identifikovat’ a
ocenit’ tieto prevoditelné rizika. Rizika by vSak nemali byt prendSané na stkromny sektor
samotucelne. Realizacia Projektu formou PPP ma zmysel iba v tom pripade, ak sukromny partner
dokaze riziko zvladnut pri vynalozeni nizSich nakladov ako verejny sektor. Inak povedané,
nevyhnutnym predpokladom uspesnej realizovatelnosti Projektu je efektivne a vhodné rozdelenie
rizik medzi verejného a stikromného partnera za predpokladu dodrzania principu, ktorého podstatou
je, ze kazdy z partnerov je zodpovedny za tie rizika, na riadenie a eliminovanie ktorych ma z pohl'adu
skusenosti, praxe avplyvu najlepsie predpoklady (t.j. efektivnejSia schopnost znizit
pravdepodobnost’ vyskytu rizika alebo vplyv straty, ktord vznikla v doésledku rizika). Niektoré rizika
su zdielané, ked’ ich rozdelenie medzi obidvoch partnerov predstavuje najefektivnejSie a
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najvhodnejsie rieSenie. Niektoré rizika su charakteristické iba pre dané etapy Projektu a s ukonc¢enim
etapy pominu. Rizika teda maju aj urcité casové trvanie.

Dolezitou sucastou hodnotenia Projektu formou PPP alebo PSC je alokdcia rizik spojenych s
Projektom. Pri historicky realizovanych infrastrukturnych projektoch obstaravanych Konvenénym
modelom zadavatel' neprenasal alebo nemohol preniest’ rizika na iny subjekt, Co malo v niektorych
pripadoch za nasledok navysenie realnych vydavkov nad ich ofakavanu aroveni s priamym vplyvom
na rozpocet verejného sektoru. Koncept PPP prinasa do projektovych partnerstiev druhui stranu
(sukromny sektor), ¢o umoziuje zdiel'anie rizik spojenych s Projektom, ako aj vplyvov na rozpocet
verejnej spravy a dlh verejnej spravy v pripade materializcie rizika. Tato skutocnost’ ma vyznamné
implikacie pre vyhodnotenie vyhodnosti realizacie Projektu Konvenénym alebo PPP modelom, ako aj
na klasifikaciu aktiv Projektu mimo bilanciu salda rozpoctu a dlhu verejného sektoru. V tejto
suvislosti Eurostat definoval pravidla pre klasifikaciu aktiv zahrnutych v PPP projekte mimo rozpoctu
verejnej spravy adlhu verejnej spravy prave v zavislosti od alokacie rizik medzi verejného a
sukromného partnera pri realizacii Projektu formou PPP. Zakladné principy klasifikacie st popisané
v kapitole 4.4 tejto Stadie realizovatelnosti. Vzhladom na to, Ze realizicia Projektu modelom PPP
umoziuje prenos vyznamnej Casti rizik na stikromného partnera, zvySuje sa tak atraktivnost’ tejto
formy realizacie Projektu s vplyvom na jeho hodnotu za peniaze. Sposob zaobchadzania s rizikami
Projektu je preto kI'i¢ovym aspektom vyhodnotenia celého Projektu. Aby bolo mozné v plnej miere
ocenit’ a porovnat’ obe metddy obstarania sluzby, je dolezité dokladne identifikovat’ a ¢o najpresnejsie
kvantifikovat’ vSetky rizika spojené s Projektom a na zdklade charakteru tychto rizik stanovit’ ich
alokaciu. V tomto kontexte su rizika rozdelené do troch skupin uvedenych v tabul’ke nizsie.

Tabulka 61 Skupiny rizik

Rizika, ktoré budu v pripade realizacie Projektu formou PPP prenesené na
sukromného partnera za predpokladu, ze ich dokéaze oSetrit’ pri vynalozeni
niz8ich nakladov ako verejny partner. V kone¢nom désledku sice vSetky
naklady suvisiace s oSetrenim rizik zo strany sukromného sektoru ponesie
Prenesené rizika Stat, pretoze tieto sa budu v urcitej miere premietat’ do pravidelnej platby za
dostupnost’, ale zvysena platba bude vyznamne vyvazena tsporou zvysenych
Projektovych vydavkov v pripade realizacie Projektu Konvencnym
sposobom, ked’ze sukromny partner dokaze tieto rizika riadit’ lepSie ako
verejny sektor.

Rizika, ktoré zostanu na strane verejného partnera napriek realizacii Projektu

Zadrzané rizika formou PPP.

Rizika, ktoré je mozné preniest’ na sukromného partnera iba ¢iasto¢ne, a teda

Zdielané rizika - PR L .,
sucasne ovplyviituju sikromny aj verejny sektor.

Zdroj: Panel expertov, Poradcovia

Scielom rozsirit mieru objektivnosti a zohladnit empirické skiisenosti z prostredia vystavby
a prevadzky dialnic a rychlostnych ciest v SR bol zostaveny panel expertov, ktorého ulohou bola
validacia predpokladov stanovenych pri analyze rizik Projektu Poradcom a dosiahnutie odborného
konsenzu expertov na celkové ocenenie a distribuciu rizik.

Identifikacia rizik

V stlade s vyssie uvedenou metodikou MF SR Pristup k riadeniu rizik v PPP projektoch sme v
prvom kroku identifikovali rizika Projektu. Pri identifikacii rizik sme vychadzali zo skusenosti
technickych, finan¢nych a pravnych odbornikov, expertov zoblasti vystavby cestnych
infrastruktirnych projektov, ako aj skiisenosti z historicky realizovaného PPP projektu R1 a projektov
realizovanych Konvenénym sposobom.
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preferovaného variantu

Identifikacii rizik predchadzala analyza uskuto¢nitelnosti preferovaného variantu, ktora obsahovala
pravnu analyzu, technicku analyzu, analyzu danovych a uctovnych aspektov Projektu, ako aj analyzu
vplyvu Projektu na schodok/prebytok rozpocCtu verejnej spravy a dlh verejnej spravy, ktoré su
popisané v predchadzajiicich podkapitolach vramci kapitoly 4 Analyza uskutocnitelnosti
preferovaného variantu. Z analyz vyplynuli Specifické rizika Projektu, ktoré sme doplnili
k vSeobecnym rizikam charakteristickym pre cestné projekty, atym vytvorili katalog rizik. Takto
zostaveny katalég sme pre Uuplnost porovnali s katalogom rizik uvedenym vo vysSie
uvedenom metodickom dokumente MF SR.

Prikladom $pecifickych rizik Projektu st napr. moznost’ nalezu nevybuchnutej municie v priebehu
vystavby, koordinacia s projektom rozSirenia dialnice D1 v mieste krizovatky Ivanka pri Dunaji —
sever, umiestnenie stavby v blizkosti rafinérie, most cez Dunaj alebo nedostatoéné Specifikacie
kompenzacnych opatreni. Rizika boli d’alej kategorizované podl'a oblasti, ku ktorym sa viazu.

Tabulka 62  Kategorie rizik Projektu

Rizika spojené s rozhodovacimi, povolovacimi tkonmi a S

Procesné rizika ., . ,
verejnym obstaravanim

Rizikd spojené s projektovanim | Rizikd tykajice sa projektovej dokumenticie a pripravy
(navrhom) Projektu

Rizikd spojené so stavebnym | Rizikd  vznikajice v doésledku  lokality = Projektu
pozemkom a pripravenosti lokality

Rizika, ktoré sa prejavuju najmd pocas vystavby a su

Rizika spojené s vystavbou specifické pre Projekt

Dosledky rizik vtejto kategoérii sa prejavuju  pocas

Rizika prevadzkovych ndkladov prevadzky a vplyvaji na dostupnost’ Projektu

Rizika spojené s rozsahom vyuzitia infrastruktary a mierou

Rizika prevadzkovych vynosov spoplatnenia

Rizika legislativy a pravne rizika

Rizika vyskytujice sa pocas celej Zivotnosti Projektu

Finanéné a ekonomické rizika

Rizika spojené s financovanim a cenou Projektu

Vonkajsie rizika

Rizika vysSej moci a politické rizika

Zdroj: Panel expertov, Poradcovia

K jednotlivym rizikam Projektu bolo priradené ¢asové trvanie v zavislosti od toho, v ktorej etape
Projektu sa riziko moze vyskytnit'.

Alokacia rizik

Po identifikacii rizik bola vykonana alokacia rizik Projektu medzi sukromného a verejného partnera
s ohladom na princip efektivneho riadenia rizika a predpoklad vynalozenia nizSich nakladov na
znizenie vplyvov rizika.
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Tabulka 63 Vyber vyznamnych rizik Projektu D4/R7 a ich alokdcia

Velkost' Projektu

Riziko vyvoja ceny zeleza

Ziskanie a vlastnictvo pozemkov X

Financovanie

Geologické prieskumy

Legislativne a daniové zmeny vSeobecného charakteru vo faze
prevadzky

Nevybuchnuta municia X

Oneskorenie pri zadavani potrebnych verejnych zakaziek
suvisiacich s Projektom

Oneskorenie pri zadavani potrebnych verejnych zakaziek
suvisiacich s Projektom — MUK Ivanka sever

Politické riziko X

Zdroj: Panel expertov, MDVaRR SR, Poradcovia

Ocenenie rizik

Identifikované rizika sme nasledne ocenili na zaklade metddy ,,risk by risk®, ktorou sa ohodnocuju
jednotlivé rizika samostatne. V ramci ocenenia rizik sme vzhl'adom na mnozstvo identifikovanych
rizik vprvom kroku hodnotili vyznamnost' identifikovanych rizik zpohladu vplyvu
a pravdepodobnosti vyskytu, na zaklade ¢oho sme urcili klucové rizikd Projektu. Vyznamnost
jednotlivych rizik sme stanovili na zaklade vyhodnotenia vysky vplyvu rizika a pravdepodobnosti, ze
dojde k dosledkom daného rizika vo vzt'ahu k velkosti uvazovane;j straty.

Nésledne sme rizik4 rozdelili na kvantifikovate'né a nekvantifikovatel'né, pricom sme zohladiovali
moznosti ocenenia rizik a vyznamnost’ rizik. Na ocenenie rizik sme najprv stanovili vymeriavaci
zaklad daného rizika, ktory vychadzal z konkrétnej hodnoty prijmov alebo vydavkov Projektu,
S ktorymi riziko stvisi.

V d’alsom kroku sme stanovili Styri zakladné scenare vplyvu rizika na Projekt, ktorych kumulovana
pravdepodobnost’ vyskytu je 100 %. Pre kazdy scenar sme stanovili arovei jeho finanéného vplyvu
a pravdepodobnost’  vyskytu. Uroveii finanéného vplyvu sme uréili relativne v pomere k
hodnote vymeriavacieho zakladu stanoveného v predchadzajucom kroku. Vysledny odhad hodnoty
rizika sme vypocitali ako sucet sic¢inov finanéného vplyvu kazdého scenara a pravdepodobnosti
vyskytu daného scenéra.

Na zaver sme o hodnotu takto ocenenych rizik Projektu upravili hodnoty prijmov a vydavkov, ku
ktorym sa rizika viazu v réznych etapach Projektu. Hodnoty rizik sme v ¢ase upravili o cenovi
inflaciu a prepocitali na ich ¢ista stéasni hodnotu, ktora vstupuje do vysledného vyhodnotenia
vyhodnosti PPP a PSC modelu v kapitole 5 tejto Stidie. Vysledkom komplexnej analyzy rizik je
matica rizik Projektu, ktora je prilohou Studie (Priloha 2).

Stidia uskutoénitelnosti projektu PPP D4/R7
31.10.2014 Strana 214 z 307



Studia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza variantov rieSenia
preferovaného variantu

Tabulka 64 Cista sucasnd hodnota rizik Projektu

Prenesené rizika 170

Zadrzané rizika 12

Zdroj: Panel expertov, analyza Poradcov
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5. Analyza moznosti realizacie Projektu

V predchadzajucej kapitole boli identifikované a analyzované hlavné faktory uskuto¢nitelnosti
celkového variantu z pravneho, technického a finanéného pohl'adu. Ciel'om tejto kapitoly je zhodnotit’
vyhodnost’ realizdcie daného variantu prostrednictvom dvoch sposobov realizacie Projektu —
konvenény verzus PPP.

Konvenény sposob vystavby (d’alej aj ako ,,PSC* zanglického Public Sector Comparator, t. j.
Komparator verejného sektora) predpoklada realizaciu Projektu formou bezne pouzivanej praxe
v Slovenskej republike a v EU, v ramci ktorej verejny sektor zadava poziadavky a koordinuje cely
proces od pripravy, ndvrhu, vystavby az po udrzbu.

Pri PSC sposobe realizacie Projektu Zadavatel' znasa takmer vSetky rizika spojené s Projektom a
rovnako zabezpecuje finanéné zdroje na krytie vydavkov spojenych s Projektom. Cast’ rizik spojenych
S vystavbou prenasa Zadavatel na zhotovitela vramci zmluvnych podmienok a garancii.
Obstaravatel'om verejnych zakaziek pri realizacii vystavby dial'nic a rychlostnych ciest na Slovensku
je Narodnd dialnicna spolocnost’, ktorej 100% akciondrom je Slovenskd republika — zastupena
Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR. Okrem pripravy a vystavby dialnic a
rychlostnych ciest v Slovenskej republike NDS zaroven zabezpecuje aj ich opravu a idrzbu. Procesy
v oblasti pripravy, majetkovopravneho vysporiadania, vystavby a stavebného dozoru st v mnohych
pripadoch zabezpeCované na zaklade zmluvného vzt'ahu so stkromnym sektorom. Spravu a tidrzbu
dial'nic a rychlostnych ciest zabezpecuje NDS vlastnymi kapacitami prostrednictvom stredisk spravy
a udrzby. Opravy a Upravy dialnic a rychlostnych ciest si vykondvané na zéklade dodavatel'skych
zmlav vysutazenych prostrednictvom verejného obstaravania.

PPP je forma realizacie Projektu prostrednictvom verejno-sikromného partnerstva. V praxi existuje
viacero foriem PPP (tato téma je popisana v kapitole 4.1 Pravna analyza uskutoCnitel'nosti), v tejto
kapitole je analyzovany model Design-Build-Finance-Operate, v ktorom st ulohy verejného
a sukromného sektora vySpecifikované takto:

e  verejny sektor ako Zadavatel’ Specifikuje vykonové a kvalitativne poziadavky a nasledne plati
platby za sluzby poskytované sukromnym sektorom — Koncesionarom,

o  Koncesionar podl'a stanovenych poZiadaviek projektuje apostavi Projekt, zabezpeci
financovanie, prevadzku atudrzbu pocas trvania Koncesnej zmluvy a nasledne odovzda
infraStruktru spit’ verejnému sektoru.

Tabulka 65 Zjednodusené porovnanie PSC a PPP modelu realizacie Projektu

e Verejny sektor definuje parametre a e Verejny sektor definuje parametre a
poziadavky na vystavbu Projektu. poziadavky na vystavbu Projektu.

e  Priprava projektovej dokumentéicie a e  Sukromny sektor realizuje navrh a
vystavba su na zaklade verejného vystavbu Projektu v zmysle
obstardvania  a zmluvného  vztahu poziadaviek verejného sektora.

s NDS realizované sukromnym
sektorom. e Sukromny sektor zabezpecuje spravu,

udrzbu a opravu cestnej infrastruktary.
e  Sprava a udrzba cestnej infrastruktary je

zabezpeCovana verejnym sektorom. e Sukromny sektor zabezpecuje
financovanie  vystavby,  prevadzky
e Opravy aupravy infraStruktary s a opravy Projektu.
zabezpecované na zaklade
dodavatel'skych kontraktov, ktoré su e  Sukromny sektor inkasuje pravidelné
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vysledkom verejného obstaravania. platby od verejného sektora.
e  Naklady spojené s pripravou, e Po skonceni zmluvného vztahu
vystavbou, prevadzkou, udrzbou sukromny sektor odovzdava
a opravami dial’nice a rychlostnej cesty infrastruktiru spat’ verejnému sektoru;
st hradené zrozpoctu verejného
sektora. Verejny sektor si zabezpeduje . Yerejny sektor ~ je  vlastnikom
financovanie Projektu. infrastruktury.
e Verejny sektor je  vlastnikom e Verejny sektor inkasuje platby za
infrastruktury. pouZzivanie infrastruktiry od kone¢nych
uzivatel'ov.
e Verejny sektor inkasuje platby za
pouzivanie infrastruktiary od kone¢nych e Verejny sektor prenaSa vacSinu rizik
urivatelov. Projektu na suikromného partnera (napr.
riziko vystavby a dostupnosti).
e Verejny sektor znasa vicSinu rizik
Projektu.

Zdroj: Analyza Poradcov

Kapitola Analyza moznosti realizacie Projektu je ¢lenena do 3 podkapitol:
e  Predpoklady finan¢nych modelov,
e Vystupy finanénych modelov,
e  Test hodnoty za peniaze.

Prva podkapitola Predpoklady finanénych modelov sa ststred’'uje na vstupné data a informacie, ktoré
boli pouzité pri tvorbe finanénych modelov pre oba sposoby realizacie Projektu. Druha podkapitola
Vystupy finanénych modelov prezentuje vystupy z oboch modelov, ktoré budi nasledne pouzité ako
zakladny element tretej podkapitoly Test hodnoty za peniaze. Test hodnoty za peniaze prinasa pohl'ad
na to, ktory zo spdsobov realizacie Projektu prinasa verejnému sektoru vacsiu hodnotu za planované
vynalozené zdroje.

5.1 Predpoklady finanénych modelov

V tejto podkapitole si popisané jednotlivé vstupy do finanénych modelov v pripade realizacie
Projektu formou PPP a prostrednictvom PSC. Predpoklady oboch modelov boli zostavené na zaklade
informécii poskytnutych Zadavatelom, resp. inymi Stditnymi organizaciami a subjektmi. Ostatné
informacie st vysledkom testovania trhu, kvalifikovanych odhadov odbornikov z oblasti dopravnej
infrastruktiry, analyzy dat porovnatel'nych projektov a skiisenosti Poradcov Zadavatel'a. Predpoklady
finan¢nych modelov su ¢lenené do 5 zakladnych oblasti:

e vSeobecné predpoklady — zahfnaji zakladné predpoklady finanénych modelov ako st
indexacia poloziek vydavkov a prijmov, diskontna sadzba, danové a Gétovné predpoklady
a technické predpoklady,

o (asové predpoklady — zahfnaju zakladné ¢asové udaje modelovania pefiaznych tokov
a ¢asové udaje zivotného cyklu Projektu (vystavba, predCasné uZivanie a plna prevadzka),

o predpoklady vydavkov — zahffiaji udaje o kapitalovych vydavkoch, prevadzkovych
vydavkoch, vydavkoch Zivotného cyklu a ostatnych vydavkoch Projektu,
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e predpoklady financovania — udaje o predpokladanych $truktirach financovania, arokovych
nakladoch, poplatkoch, obmedzeniach,

e predpoklady cash flow modelov Zadavatel’a v pripade PSC a PPP — prijmy modelov,
vydavky na stavebny dozor v PSC variante, ostatné vydavky Zadavatela v suvislosti
S Projektom, ocenenie rizik PSC modelu.

5.1.1 VSeobecné predpoklady

Tabulka 66 Vseobecné predpoklady financnych modelov PSC a PPP

Indexacia (2015-2017) p. a. 1,83%-2,14%-2,32% MF SRl!!

Indexacia (v dlhodobom horizonte) p. a. 2,0% Eurdpska Komisia'’
Diskontné sadzba 3,4 % MF SR
Daii z prijmu prévaickch 0sob 22,0 % Zék};’r‘}j?ngini z
Daii z pridanej hodnoty 20,0 % Zakon o DPH
Dizka tiseku D4 Jarovce — Ivanka pri Dunaji/sever 22,6 km
DiZka useku D4 Ivanka pri Dunaji/sever — Ra¢a 4,4 Km
DiZka useku R7 Prievoz — Ketelec 6,3 km

’ MDVaRR SR
Dlzka tiseku R7 Ketelec — Dunajska Luzna 8,4 km
DiZka useku R7 Dunajsk4 Luzna — Holice 17,4 km
Dika tisekov spolu 59,1 km

Indexacia

Na tucely vyjadrenia vSetkych finanénych kategorii v nominalnych hodnotach, bola pouzitad ro¢na
indexacia jednotlivych poloziek v dlhodobom horizonte stanovend na urovni 2 % Vv zmysle
rozpoctovych projekcii Eurdpskej komisie pre hospodarske a finanéné zalezitosti (ECFIN) pre SR
poskytnutych MF SR. V kratkodobom horizonte do roku 2017 boli pouzit¢ predpoklady MF SR.
Celkova suma kapitalovych vydavkov Projektu bola indexovana na cenovi uroven roka zaciatku
vystavby, pric¢om pocas obdobia vystavby uZ tieto indexované neboli. Upravy o cenova indexaciu
vykonané vo finan¢nych modeloch nemusia kopirovat” skuto¢nost, co moze viest k odliSnostiam
oproti skuto¢ne dosiahnutym vysledkom.

Diskontna sadzba

Diskontna sadzba vyjadruje tzv. ndklady obetovanej prilezitosti, t.j. hypotetickii hodnotu
alternativnych prijmov, ktorych sa Zadavatel’ vzda z dévodu realizovania iného projektu.

1% Ekonomické prognézy MF SR - 33. zasadnutie vyboru pre makroekonomické prognézy (16.6.2014).

7 Rozpoctové projekcie ,,generalneho riaditel'stva Europskej komisie pre hospodarske a finanéné zalezitosti (ECFIN)“ pre

SR poskytnuté MF SR.

198 Zdroj: MF SR SR - priloha &. 5 Vladneho navrhu rozpo&tu verejnej spravy na roky 2015 az 2017, oktober 2014.
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Diskontna sadzba pre oba finanéné modely Projektu bola stanovena na zaklade usmernenia MF SR na
urovni implicitnej Grokovej sadzby hrubého dlhu verejnej spravy Slovenskej republiky (nominalna
urokova miera), publikovanej v prilohe ¢. 5 Vladneho navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2015
az 2017, oktober 2014. Této urokova sadzba je vyjadrena ako podiel platenych trokov v aktudlnom
roku (D.41 v klasifikacii ESA95) na maastrichtskom dlhu k 31.12 predo§lého roku. Urokovéa miera sa
pouziva na vyjadrenie implicitnych zavizkov subjektov verejnej spravy v ich Cistej sicasnej hodnote,
pricom tieto zavizky zahffiaji ocCakavané buduce prijmy a vydavky vyplyvajice zo starnutia
populacie, PPP projektov a Narodného jadrového fondu. Z dovodu vypoctov Cistej sti€asnej hodnoty
penaznych tokov oboch modelov k 31.10.2014 bola zvolena implicitna urokova sadzba predpokladana
pre rok 2014 vo vyske 3,4 %'®°. Vzhl'adom na vyznam tohto parametra pre kone¢ny vysledok sme
diskontnt1 sadzbu zvolili za jeden z kI'i€ovych parametrov, ktory testujeme v ramci analyzy citlivosti.

Daiiové a uctovné predpoklady

Finanény model stkromného partnera bol zostaveny v zmysle danovych auétovnych aspektov
$pecifikovanych v kapitole 4.3 Analyza danovych a i¢tovnych aspektov Projektu. Danové sadzby vo
finanénych modeloch boli pouzité na konstantnej urovni pre celé obdobie modelovania. Danové
auctovné predpoklady pouzité vo finan¢nych modeloch sa mézu v ase zmenit v zavislosti od
prijimanych legislativnych Uprav. Zmena danovej legislativy moze ovplyvnit' vypocet platby za
dostupnost’ aj navrhovani $truktaru financovania.

5.1.2 Casové predpoklady

Z dovodu potreby vypoctu porovnatelnej Cistej sucasnej hodnoty oboch modelov bol zvoleny
jednotny datum zacCiatku a konca modelovania. Pre PSC model boli pre jednotlivé tseky stanovené
predpokladané doby vystavby, trvania predCasného uZivania a spustenia prevadzky na zaklade
informacii a predpokladov poskytnutych Zadavatelom a ich analyz zo strany Poradcov. Zadavatel
predpoklada za najoptimistickej$i mozny termin zaciatku vystavby Projektu PSC modelom rok 2023,
ktory bol stanoveny a analyzovany ako zakladny scenar v Stadii. Uvedené ¢asové predpoklady teda
pocitaju, Ze formou PPP sa Projekt zrealizuje o 7 rokov skor ako PSC modelom. Tento ¢asovy posun
vyplyva zo skuto¢nosti uvedenych nizsie.

Tabulka 67  Casové predpoklady modelov PSC a PPP

Zaciatok modelovania 2016 2016

Koniec modelovania/ukon¢enie Projektu 2048 2048

Zdroj: MDVaRR, analyza Poradcov

Pri pohl'ade na plany investicii, oprav a idrzby MDVaRR SR na Zelezni¢nu a cestnu infrastruktiru do
roku 2022 (plan abstrahuje od potrieb financovat’ rozvoj leteckej a vodnej dopravy), je zrejmy znacny
nestlad medzi investicnymi planmi a rozpoctovymi moZznostami Zadavatela. V tomto casovom
horizonte rozdiel predstavuje viac ako 9,7 mid. EUR.

Tabulka 68  Planované investicie, opravy a udrzba MDVaRR SR 2015-2022

Celkom potreba 2320 | 1890 | 1911 | 2322 | 2691 | 2040 | 1660 | 1118
Z toho:
cestna infrastruktura 1392 1340 1263 1274 | 1427 996 1105 772

199 Priloha &. 5 Vladneho navrhu rozpo&tu verejnej spravy na roky 2015 az 2017, oktober 2014.

Studia uskutoénitelnosti projektu PPP D4/R7
3110.2014 Strana 219 z 307




Stidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Analyza moznosti realizacie Projektu

zelezni¢na infrastruktura 920 542 640 1040 1256 1036 547 338

letiska

Rozpotet (OPD, OPIL SR) 2069 | 865 1017 | 1122 | 554 321 139 144

Z toho:

schvaleny rozpocet 2015- 1076 848 1017 0 0 0 0 0
2017

presuny EU, 973 0 0 0 0 0 0 0
spolufinancovanie, SR

vratenie systémovych ainych | 20 17 0 0 0 0 0 0
korekcii

Rozdiel 251 | 1025 | 894 | 1200 | 2137 | 1719 | 1521 | 974

Zdroj: MDVaRR SR 5

Pozn.: Do suctu su zapocitané len vydavky pre zelezni¢ni (ZSR,ZSSK),cestnu infrastruktiru (NDS, SSC) a letiska. V
pripade letisk boli zapocitané vydavky len na nehospodarske ¢innosti (bezpecnostna ochrana, lety oslobodené od odplat,
hasici).

Ak sa pozrieme vyluc¢ne na identifikované investicné potreby MDVaRR SR na Zelezni¢nu a cestnu
infrastruktiru do roku 2022 a abstrahujeme od potrieb financovat’ rozvoj leteckej a vodnej dopravy,
nestlad medzi investicnym pldnom a rozpo¢tovymi moznost'ami Zadavatela stale predstavuje 9,3
mld. EUR v sledovanom obdobi.

Tabulka 69 Planované investicie MDVaRR SR 2015-2022

Celkom potreba 2220 | 1789 | 1816 | 2197 | 2567 | 1915 | 1535 | 993
Z toho:

cestna infrastruktara 1300 1248 | 1176 | 1157 | 1310 879 988 655
zelezni¢na infrastruktura 920 542 640 1040 | 1256 | 1036 547 338

Rozpoé&et (OPD, OPIIL, SR) 2007 | 803 960 | 1059 | 491 258 76 81
Z toho:

schvaleny rozpocet 2015- 1014 785 960 0 0 0 0 0
2017

presuny EU, 973 0 0 0 0 0 0 0
spolufinancovanie, SR

vratenie systémovych a 20 17 0 0 0 0 0 0

inych korekcii

Rozdiel 213 987 856 | 1138 | 2075 | 1657 | 1458 | 911

Zdroj: MDVaRR SR
Pozn.: Do sétu st zapo&itané len vydavky pre Zelezni¢ni (ZSR,ZSSK), cestnt infrastruktiru (NDS, SSC).

Vyssie uvedené investicné plany Zadavatela nepoCitaju s vydavkami na pripravu a realizaciu
Projektu. Vzhl'adom na vysSie uvedeny rozpoctovy deficit Zadavatela v obdobi do roku 2022
a celkovy rozpocet Projektu je zrejmé, ze v planovanom obdobi Zadavatel' nevie finan¢ne pokryt
realizaciu Projektu.

Tabul’ka niZSie prezentuje investi¢né potreby Zadavatel'a v stvislosti s vystavbou Projektu formou
PSC.
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Tabulka 70  Investicné vydavky PSC modelu 2023-2026

CAPEX 306 456 456 190 1408

Zdroj: Statne expertizy, analyza Poradcov

Graf 7 1lustrativny rozpoctovy vyhlad Zadavatela
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Zdroj: MDVaRR SR

Pri pohl'ade na graf vySsie, na ktorom su ilustrativne zobrazené planované rozpoctované zdroje
Zadavatel'a na rozvoj a udrziavanie cestnej a zelezni¢nej infraStruktiry vratane spolufinancovania
cestnych a zelezni¢nych projektov s podporou fondov EU”, finan&na potreba na realizaciu Projektu
oboma spdsobmi realizacie (PSC aj PPP) a zdrojmi Zadavatel'a nekryta potreba projektov cestnej
a zelezni¢nej infrastruktiry (Zasobnik cestnych a Zelezniénych infrastruktarnych projektov
Zadavatel'a), je zrejmé, Ze pripravené projekty Zadavatela vyrazne prevySuju jeho rozpoctové
moznosti v horizonte najblizsich 7 rokov.

Na druht stranu pri pohlade na ilustrativny normalizovany rozpocet Zadavatel'a do buducnosti sa zd4,
ze v budicnosti by Zadavatel’ mal mat’ dostatok prostriedkov na krytie platieb za dostupnost’ Projektu
(ktoré by postupne nahradili vydavky na spolufinancovanie zdrojov EU — vid’ niZSie) v pripade, Ze
Vlada SR schvali realizaciu Projektu formou PPP.

V nasledujucom grafe je zndzorneny rozpoCtovy vyhlad Zadavatela, ktory Specificky zahina
porovnanie rozpo€tu a zasobniku len cestnych infrastruktirnych projektov.

20 Ppre Jepiiu orientaciu nie je v grafe uvedeny samotny podiel pouzitych finanénych zdrojov EU
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Graf 8  Ilustrativny rozpoctovy vyhlad Zadavatela
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Moznost’ spustenia vystavby Projektu v PSC modeli bola analyzovana aj v kontexte moznosti
financovania planu zasobnika iba cestnych infrastruktarnych projektov Zadavatela pre roky 2015-
2020 (obsiahnutého vo vyssie uvedenych potrebach MDVaRR SR) z dostupnych eurdpskych fondov,
Statneho rozpoc¢tu a finanénych zdrojov NDS, ktora je vSak od septembra 2014 subjektom verejnej
spravy s priamym vplyvom na deficit Statneho rozpoc¢tu. Prioritou Zadavatela je pritom
maximalizacia Gerpania nenavratnych dotaénych zdrojov z EU fondov.

Zasobnik cestnych infrastruktarnych projektov Zadavatel'a pre roky 2015-2020 predstavuje dlhodoby
plan projektov s celkovymi narokmi na finanéné zdroje v objeme presahujiicom 9,1 mld. EUR.** Ako
bolo naznacené vysSie, tento zasobnik v sucasnosti nie je plne finanéne kryty z dostupnych zdrojov
MDVaRR SR. Okrem tychto zdrojov bude navySe potrebné pred samotnym spustenim vystavby
Projektu zohladnit’ aj skuto¢nost’, Ze pripravna faza Projektu vyZzaduje investicie Zadavatela na
trovni priblizne 0,5 mld. EUR® na pripravu projektovej dokumenticie a majetkovopravne
vysporiadanie.

Vyssie uvedené projekty sa pripravuji alebo su v Stadiu realizdcie Zadavatelom v obdobi do roku
2020. V ramci Opera¢ného programu Integrovana infrastruktara 2014 — 2020 (schvaleného EK dna
28.10.2014) bolo na rozvoj dialnic a rychlostnych ciest vy&lenenych 1 307 923 895 Eur.”® Vzhl'adom
na celkové investi¢né naklady uvedené v pléne a disponibilné zdroje z fondov EU viak nebude mozné
vit§inu projektov spolufinancovat z fondov EU.

Vzhladom na finan¢né moznosti Statneho rozpoctu a S tym suvisiacu maximalnu moznt vysku jeho
deficitu, existujiice zadlzenie a do buducnosti sa sprisiiujuce podmienky pre riadenie dlhu verejne;j
spravy, ktorého sti¢astou je uz aj NDS (ciel'ova hodnota Strukturalneho deficitu verejnej spravy na rok
2015 bola v navrhu rozpoctu verejnej spravy stanovena na 2,49 % HDP a v d’alSich rokoch na uroven
1,43 % HDP v roku 2016 a 0,39 % HDP v roku 2017), bude pri Givahach o financovani Projektu,

21 7droj: MDVaRR SR

22 7droj: Statne expertizy

203 7droj: Navrh Operaéného programu Integrovana infrastruktira zo 16. aprila 2014
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pripadne d’al§ich infrastruktirnych projektov potrebné hl'adat’ rieSenia, ktoré nebuda zvySovat’ deficit
Statneho rozpoctu.

V tejto savislosti sa sice pontika moznost’ &erpania EU fondov, av§ak ako uZ bolo spomenuté vyssie,
ich Cerpanie bude mozné iba pre velmi obmedzeny pocet projektov a aj tieto budu vyzadovat
spolufinancovanie zo strany Statneho rozpoctu. Projekty dialnic a rychlostnych ciest v SR st sice
z fondov EU vieobecne spolufinancované vo vyske 85 % z celkovych opravnenych nakladov, v
pripade Projektu vSak bude tento pomer vyrazne nizsi, nakol’ko pomer spolufinancovania pre tseky
Projektu nachadzajtcich sa v BSK moéze dosiahnut’ iba 50 %. Aj z tohto pohl'adu bolo preto zo strany
Zadavatela stanovené, ze kI'aCovymi prioritami pre ¢erpanie EU zdrojov bude rozvoj dialniénej siete
celoplosne v réznych regidonoch Slovenska, pri ¢o najnizSej miere spolufinancovania zo Statneho
rozpoctu.

Z pohl'adu financovania rozvoja dialni¢nej siete zo zdrojov NDS sa v septembri 2014 zasadnym
sposobom zmenili doteraj§ie moznosti NDS. Zaradenie NDS medzi subjekty verejnej spravy
automaticky implikuje zapocitavanie jej dlhu do dlhu verejnej spravy a jej prijmov a vydavkov do
deficitu $tatneho rozpoétu. Cerpanie novych externych zdrojov NDS bude podliehat’ vyvoju verejného
dlhu SR, a teda posudzovanie moznosti Cerpania Uverov v buducnosti nebude podlichat’ len
schopnosti NDS splacat’ svoje zavizky, ale aj nastaveniu priorit a finanénym moznostiam verejnej
spravy ako celku.

V kontexte planovanej ziskovosti, vytvarania volnych penaznych tokov, existujiicej zadlzenosti NDS
a predikcii vyvoja finanénych ukazovatelov NDS tak nie je realizacia Projektu v sucasnosti
uskuto¢nitelna z jej prijmovych ani potencialnych uverovych zdrojov, a to ani v strednodobom
horizonte. NDS sa navySe aplikaciou novej metodiky ESA2010 stala subjektom verejnej spravy, ¢im
bude hospodarenie NDS priamo ovplyviiovat’ deficit Statneho rozpoctu a sucasne bude cerpanie
novych externych zdrojov NDS podlichat’ vyvoju verejného dlhu SR, ¢o vyraznym sposobom limituje
moznosti realizacie investiénych zamerov NDS financovanim z externych zdrojov.

Z pohladu plnenia vysSie uvedenych priorit ako aj obmedzeni vyplyvajucich z finanénych moznosti
Zadavatela preto Zadavatel’ pri nezmenenych predpokladoch ohl'adne vyssie uvedeného za najskorsi
mozny za&iatok vystavby Projektu Konvenénym spdsobom predpoklada rok 2023. %

Vzhl'adom na to, Ze rok 2023 spada za rozpoctovacie obdobie verejnej spravy a aj za obdobie vyhl'adu
infraStruktirnych projektov Zadévatela, testovali sme tento predpoklad aj z pohladu financnej
dostupnosti ocakavanej pre realizaciu Projektu formou PPP a vysky platieb platenych Zadavatel'om
Koncesionarovi. V teste sa vychadzalo z predpokladaného harmonogramu vyplaty platieb za
dostupnost’ Koncesionarovi, obmedzenych moznosti dodatocného zadlzenia verejného sektoru a
predpokladu, Ze verejny sektor za¢ne s vystavbou az v ¢ase, kedy bude mat’ naakumulovany dostatok
zdrojov z hypoteticky uSetrenych platieb za dostupnost’ na to, aby dokazal Projekt postavit v
horizonte 4 rokov. Z uvedeného testu vyplynulo, Ze verejny sektor nebude schopny zacat’ s vystavbou
skor ako v roku 2023.

Navyse, ked’ze sa po roku 2022 uz nepredpoklada potreba spolufinancovania investicnych projektov
vramci Operacného programu Doprava, nakolko sa v sicasnosti simplementaciu obdobnych
nastrojov neuvazuje, bude mozné takto uvolnené zdroje Zadavatela alokovat’ na Projekt v pripade
jeho financovania formou PSC. Zaroven sa predpoklada, ze v obdobi po roku 2022 sa uz bude
vytvarat’ priestor aj pre dodatocné zadlZenie verejného sektora a alokaciu prostriedkov z inych
rozpoctovych kapitol.

204 7droj: MDVaRR SR
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Tabulka 71 Casové predpoklady tisekov D4 a R7 PSC a PPP modelu

Zaciatok vystavby 2023 2023
Koniec vystavby 2026 2026
Zaciatok plnej prevadzky 2026 2027
Zaciatok vystavby 2016 2016
Koniec vystavby 2019 2019
Zaciatok plnej prevadzky 2019 2020

Zdroj: MDVaRR SR, analyza Poradcov

Dizka vystavby v PSC modeli bola predpokladana rovnako ako v pripade PPP modelu z dévodu
porovnatel'nosti oboch variantov realizacie Projektu. S ohl'adom na redlne moZnosti §tatneho rozpoctu
a sucasny vyhlad realizacie infrastruktirnych stavieb na Slovensku to vSak v takom case ako v
pripade PPP vel'mi pravdepodobne nebude realizovateI'né. NavySe z pohladu stucasnej vysky dlhu
verejnej spravy a jej predpokladaného vyvoja bude vyska vynakladanych prostriedkov na vystavbu
obmedzena, ¢o limituje moznosti Zadavatel'a postavit’ infrastruktiru v tak kratkom ¢asovom horizonte
ako v pripade PPP modelu.

Vyssie uvedené ¢asové predpoklady boli pouzité na Gcely modelovania a v realite sa mo6Zzu zmenit’,
preto bolo v analyze citlivosti ¢asové hl'adisko testované ako jeden z dolezitych parametrov.

Graf 9 Casovy harmonogram Projektu

PPP D4 vystavba
PPP D4 prevadzka
PPP R7 vystavba
PPP R7 prevadzka
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 .. 2048
PSC D4 vystavba
PSC D4 prevadzka
PSC R7 vystavba
PSC R7 prevadzka

Zdroj: MDVaRR SR, Analyza Poradcov

5.1.3 Predpoklady vydavkov

Za predpoklady vydavkov modelov PSC a PPP boli pouzité¢ tdaje z podkapitoly 4.2.3.6 Investi¢ny
a prevadzkovy rozpocet.
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Kapitalové vydavky - CAPEX
Tabulka 72 Predpokladané kapitalové vydavky Projektu v cendach roku 2014

Kapitalové vydavky spolu 1173 az 1325 1198*

Zdroj: Statne expertizy, analyza Poradcov

*Poznamka: Vyska kapitalovych vydavkov bez rozpoctovej rezervy. Rozpoctova rezerva je premietnutd pri vypocte hodnoty
za peniaze (pozri kapitolu 5.3) v podobe ocenenia rizik PSC, ktoré boli analyzované v kapitole 4.6. S rozpoctovou rezervou
tato suma predstavuje 1 325 mil. EUR.

Pri stanoveni vysky kapitalovych vydavkov sa prvotne vychadzalo v PPP aj PSC modeli zo Statnych
expertiz. V PPP modeli sa s ohl'adom na sktisenosti a celozivotny pristup k rozpoctovaniu Projektu zo
strany Koncesionara uvazovalo s rozsahom hodnét kapitalovych vydavkov, priCom pre hornt hranicu
sa pouzili hodnoty zo Statnych expertiz vratane rozpoctovej rezervy. Pre stanovenie nizSej Grovne
kapitalovych vydavkov sa uvazovalo s vydavkami na Grovni predpokladanej ponuky Koncesionara
(blizsie informacie uvedené v kapitole 4.2.3.6 Investi¢ny a prevadzkovy rozpocet, Tabul'ka 54).

Vydavky Zivotného cyklu — LCC

Vyska a asovanie vynakladania vydavkov Zivotného cyklu boli pre model PSC stanovené odhadom
Poradcov. Ked’ze obdobie modelovania bolo pri PSC a PPP forme realizicie Projektu stanovené do
roku 2048 a vystavba v PSC modeli za¢ina o sedem rokov neskér, ¢ast LCC by v pripade PSC
modelu nebola zohladnena. Preto sa v poslednom roku modelovania pristipilo k vypoctu dEistej
sucasnej hodnoty zvysnej ¢asti LCC nakladov k datumu konca roku 2048, ktoré by musel Zadavatel
vynalozit’ po obdobi modelovania (teda po roku 2048), aby uviedol infrastruktiru do porovnatel'ného
stavu, ako bude stav infrastruktiry v pripade PPP modelu po ukonceni Koncesnej zmluvy.

Vydavky Projektu v ceniach roku 2014
Tabulka 73 Predpokladané vydavky Projektu v cendach roku 2014

CAPEX 1173 az 1325 1198*
OPEX 283 96
LCC 154 154
Celkom 1610 az1 762 1448

Zdroj: Statne expertizy, analyza Poradcov

*Poznamka: Uvedena vyska kapitalovych vydavkov v PSC modeli nezahiiia rozpoctovii rezervu na krytie rizik Projektu,
pretoZe tieto sii ocenené samostatne a zardtané v teste hodnoty za peniaze niZsie v Stidii. Zapocitanie rezervy do
kapitalovych vydavkov by malo za nasledok duplicitné ocenenie rizik Projektu. Vyska kapitilovych vydavkov PPP modelu
zahrna aj rozpoctovii rezervu na krytie rizik Projektu, pretoze Koncesionar ocenuje rizika Projektu a zahrna ich v podobe
rezervy do kapitalovych vydavkov, ktoré vstupuju do vypoctu platby za dostupnost.

Vyssie uvedené hodnoty kapitalovych vydavkov st porovnanim vydavkov na vystavbu Projektu
v PSC a PPP modeli v realnych cenach. Kapitalové vydavky PPP modelu navySe okrem stavebnych
vydavkov zahffiaju rezervu Koncesionara nha krytie rizik Projektu areZijné naklady Koncesionara
pocas obdobia vystavby. Pri modelovani sa kapitalové vydavky oboch modelov upravovali o inflaciu
k datumu zaciatku vystavby.

Prevadzkové vydavky vyjadrené v realnych cenach predstavuja vydavky, ktoré budia vynalozené
pocas celého obdobia prevadzky v modelovanom obdobi, t.j. do roku 2048. Vzhladom na
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skutoCnost, Ze realizacia Projektu formou PSC =zalina o sedem rokov neskor, do konca
modelovacieho obdobia bude vynalozenych menej prostriedkov na prevadzku ako v pripade PPP
modelu. Dlhsie obdobie prevadzky PPP modelu znevyhodiiuje tuto formu realizacie Projektu
z pohl'adu celkovych vynalozenych prevadzkovych vydavkov. Prevadzkové vydavky v PPP modeli
navyse obsahuju aj naklady, ktoré su Specifické pre ¢innost’ Koncesionara v stuvislosti s poziadavkami
vyplyvajucimi s Koncesnej zmluvy s riadenim rizik voc¢i financujucim institiciam a s ucelovo
zriadenou spoloc¢nostou a jej réziou. Redlne hodnoty prevadzkovych vydavkov sa v ¢ase upravuji
0 inflaciu v kazdom modeli, ¢o vzhl'adom na ¢asovy posun modelov sposobuje rozdiel v nomindlnych
hodnotach vydavkov.

Vydavky zivotného cyklu vyjadrené v realnych cenach roku 2014 st rovnaké pre oba modely, ale
vzhl'adom na ¢asovy posun realizacie Projektu formou PSC oproti PPP o sedem rokov sa v PSC
modeli zac¢inaju vynakladat’ neskér. Hodnota vydavkov v PSC modeli upravena o inflaciu je preto
vyssia ako v PPP modeli.

Ostatné vydavky modelu PSC
Medzi ostatné vydavky modelu PSC patria:

e vydavky na stavebny dozor odhadla NDS na 2,5 % — 3 % z kapitalovych vydavkov PSC
modelu, pricom na vypocet sa pouzila miera 3 %. Celkovd nominalna hodnota vydavkov
stavebného dozoru bola modelovand na tirovni priblizne 42 mil. EUR,

e dodatoéné vydavky NDS v suvislosti s prevadzkou a tdrzbou D4 a R7 boli urené na
zaklade odhadu NDS v jednorazovej vyske 10 mil. EUR na rozsirenie, rekonstrukciu
a doplnenie SSUD 2 Bratislava (hlavné pracovisko Domkarska ulica, vysunuté pracovisko
Vajnory a vysunuté pracovisko Jarovce) a 8,6 mil. EUR na nakup strojno-mechaniza¢nych
prostriedkov. Modernizicia SSUD 2 Bratislava bola modelovand na koniec vystavby
posledného tiseku D4 so zohladnenim inflacie. Zivotnost strojno-mechaniza¢nych
prostriedkov bola odhadnutda NDS na 10 — 15 rokov, a preto bol vyskyt tohto typu vydavku
pocas obdobia Projektu modelovany trikrat pri zohl'adneni inflacie.

5.1.4 Predpoklady financovania

5141 Predpoklady financovania modelu PSC

Pre model PSC boli predpokladané naklady financovania Projektu na rovni implicitnej trokove;
sadzby hrubého dlhu verejnej spravy Slovenskej republiky®® na fixnej urovni 3,4 % p. a. (rovnako
ako v pripade diskontnej sadzby Projektu), ked’Ze tato vyjadruje predpokladané naklady financovania
verejného sektora.

Vyska istiny hypotetického dlhu bola stanovena na trovni predpokladanych kapitalovych vydavkov
Projektu. Po zohl'adneni cenovej inflacie kapitalovych vydavkov zo Statnej expertizy vo vyske 1 198
mil. EUR bez rozpoctovej rezervy v obdobi od roku 2014 do zaciatku vystavby v roku 2023, vyska
kapitalovych vydavkov dosiahla uroven 1 408 mil. EUR. Amortizaény profil dlhu predstavuje
rovnomerné ro¢né splacanie istiny pocas celej doby prevadzky Projektu az po datum konca
modelovania definovan¢ho v ¢asovych predpokladoch PSC modelu. V deii prvého Cerpania dlhu bol
zauctovany predpokladany poplatok v stvislosti s poskytnutym hypotetickym financovanim na trovni
0,2% objemu celkového dlhu cerpaného pocas obdobia vystavby a jednorazovy poplatok
v predpokladanej vyske 0,6 mil. EUR (zdroj: MF SR, ARDAL). Celkova vyska financnych nékladov
zaplatenych poc¢as modelovaného obdobia dosiahla urovei priblizne 632 mil. EUR. Tieto predpoklady
boli pouzité na Gcely finan¢ného modelovania budicnosti a v skuto¢nosti mézu byt iné.

205 7droj: MF SR SR - priloha &. 5 Vladneho navrhu rozpodtu verejnej spravy na roky 2015 az 2017, oktdber 2014.
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5142 Predpoklady financovania modelu PPP

Finan¢né predpoklady boli primarne determinované na zaklade vysledkov testovania trhu, kde boli
jednotlivymi finanénymi institGiciami, bankami a potencidlnymi investormi poskytnuté nezavidzné
indikacie podmienok, za ktorych by boli ochotné podiel'at’ sa na Projekte. Tieto predpoklady boli
rozdelené na zakladné kategorie:

e  Dostupné zdroje financovania,

e  Predpoklady jednotlivych zdrojov financovania.

Dostupné zdroje financovania modelu PPP

Vysledky testovania trhu indikovali Strukturu financovania prezentovanii v tabulke nizSie so
zapojenim komerénych bank, medzinarodnych finanénych institacii (d’alej len ,IFI) a vlastného
kapitalu Koncesionara.

Tabulka 74  Predpokladanad struktura financovania

Uver na krytie kapitalovych

Senior Gver potrieb Projektu

Komeréné banky Uver na krytie kratkodobych
Uver na krytie DPH zavizkov vyplyvajucich
z danovej legislativy

Uver na krytie kapitalovych

IFl Senior Gver potrieb Projektu

Uver poskytnuty akcionarom
Akcionarsky tver podriadeny ostatnym formam

Koncesionar financovania

Vklad do zakladného imania Zakonom stanovena minimalna
Projektovej SPV hranica vkladu

Zdroj: Vysledky testovania trhu, analyza Poradcov
Graf 10  Podiel jednotlivych zdrojov financovania na celkovych financnych potrebdach Projektu v
PPP modeli (v % a mil. EUR)
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Zdroj: Analyza Poradcov
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Tabulka 75  Predpoklady kovenantov dlhového financovania Projektu
Gearing (podiel cudzich a celkovych zdrojov) 88 %
ADSCR (ukazovatel’ dlhového krytia) Min. 1,25x
LLCR (ukazovatel’ schopnosti krytia uveru) Min. 1,30x

Zdroj: Vysledky testovania trhu, analyza Poradcov

Tabulka 76

Predpoklady zdrojov financovania modelu PPP

Senior uver komercénych bank 4,90 % 4,90 % az 5,65 %
DPH tver 3,50 % 3,50 %

IFT aver 3,55 % 3,55 %
Refinanény aver - 4,65 %
Akcionarsky uver 10,00 %

IRR 125%

Zdroj: Vysledky testovania trhu, analyza Poradcov

Celkova fixna urokova sadzba senior, IFI a refinan¢ného tiveru pozostava z viacerych komponentov
a okrem marze zahtiia ndklady tirokového swapu a poplatok finanénému sprostredkovatel’ovi.

Tabulka 77

Predpokladané ostatné poplatky v suvislosti s financovanim Projektu

Poplatok za
spracovanie uveru

2,50 % z objemu tveru

1,00 % z objemu uveru

2,50 % z objemu tGveru

Poplatok z
nevycerpanej sumy
uveru

1,25 % z objemu
necerpanej Casti uveru

0,425 % z objemu
necerpanej Casti uveru

1,25 % z objemu
necerpanej Casti uveru

Odmena pre agenta

50 tis. EUR/rok

Poplatok za spravu
uctov

10 tis. EUR/rok

Poplatok za
spracovanie uveru pri
refinancovani

2,50 % z objemu Gveru

Zdroj: Vysledky testovania trhu, analyza Poradcov
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PoZadované vnutorné vynosové percento pre sukromného partnera

Naklady na celkové poskytnuté vlastné zdroje od akcionarov su vyjadrené pozadovanym vnutornym
vynosovym percentom, tzv. Internal Rate of Return (,,IRR*). Tieto ndklady zasadnym spdsobom
ovplyvituji  vysku pozadovanych prijmov sukromného partnera, ¢i uz vo forme urokov
z akcionarskeho uveru, refinancovanim cCasti akcionarskeho veru alebo vyplatenymi dividendami
z Projektu. Na zaklade sktsenosti Poradcov s prihliadnutim na vysledky testovania trhu bolo toto
percento stanovené na urovni 12,5 % p. a.

Refinancovanie Projektu

Z vysledku testovania trhu vyplyva, Ze komeréné banky sa budu snazit motivovat Koncesionara
refinancovat’ Projekt po spusteni jeho plnej prevadzky (t. j. po dosiahnuti pravoplatnej kolaudacie
vSetkych usekov Projektu), teda v Case, ked’ sa vyrazne znizi jeho rizikovy profil (pominu rizika
suvisiace s vystavbou a Koncesionar preukaze schopnost’ prevadzkovat’ cestu na pozadovanej Grovni
kvality). Z tohto dovodu bol datum refinancovania stanoveny na dva roky od zaciatku plnej prevadzky
na poslednom dostavanom useku Projektu. Refinancovaniu podlieha len senior uver komerénych
bank.

Skuto¢né podmienky financovania Koncesionara sa mézu lisit’ od vyssie uvedenych predpokladov, ¢o
mbze mat zasadny vplyv na vysledok modelovania. Aj ztohto dovodu boli niektoré parametre
financovania podrobené analyze citlivosti v d’alSej Casti Stadie.

5.1.5 Predpoklady cash flow modelov Zadavatel’a

5151 Spoloéné predpoklady cash flow modelov Zadavatela

Vydavky na pripravu Projektu

Vydavky na pripravu Projektu predstavuju vydavky na pripravu projektovej dokumentéacie pre
realizaciu vystavby Projektu, priCom vyska tychto vydavkov je podla Statnych expertiz na Grovni 34
mil. EUR. Do tychto vydavkov sa zahfiaju aj vydavky Zadavatel’a na pripravu Studie v sume 0,7 mil.
EUR.

Vydavky na majetkovopravne vysporiadanie

Vydavky zahfiiaju naroky na peniazné toky Zadavatela v stvislosti s vykupom pozemkov. Vyska
tychto vydavkov bola stanovend na zaklade Statnych expertiz v celkovej vyske 474 mil. EUR.
Uvedena hodnota vydavkov na majetkovopravne vysporiadanie vychadza zo $tatnych expertiz, ktoré
na zaklade zakona ¢. 254/1998 Z.z. o verejnych pracach v zneni neskorSich predpisov pocitaju z
hodnotou uvedenou v DSZ. V stcasnosti NDS disponuje dokumentaciou pre uzemné rozhodnutie,
ktora obsahuje detailné geometrické plany a umoznuje NDS spresnit’ hodnotu MPV. NDS v ¢ase
finalizacie Studie analyzovala sumu za majetkopravne vysporiadanie a odhadovala vysku nakladov na
majetkovopravne vysporiadanie v hodnote 368 mil. EUR.?* Po nadobudnuti pravoplatnosti izemnych
rozhodnuti pre zvysné useky D4 a R7 bude tato hodnota spresnena na zéklade znaleckych posudkov.

Prijmy Zadavatela

Prijmy od kone¢nych uzivatelov predstavuju prijmy Zadavatela zo spoplatnenia dialnice D4 a
rychlostnej cesty R7.

Prijmy z myta pre motorové vozidla s celkovou hmotnostou nad 3,5 t vychadzaju z odhadov NDS na
zaklade vyberu myta v roku 2014 (priblizne 4,8 mil. EUR, z toho inkrementalne prijmy 1,1 mil. EUR,

26 Tryaly zaber v rozsahu priblizne 4,8 mil. m?, doasny zaber 1,4 mil. m® na 3 roky, asancie a usly zisk su sucastou

MPV.
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ktoré predstavuju narast prijmov NDS oproti su¢asnému stavu v dosledku sprevadzkovania D4 a R7).
Pre dialnicu D4 bol odhad stanoveny podl'a vyberu myta na porovnatel'nych dialni¢nych usekoch v
Bratislave a pre rychlostnu cestu R7 bol zakladom pre vypocet vyber myta na paralelnej ceste 1. triedy
so zohl'adnenim sadzby myta na rychlostnych cestach.

Na tcely modelovania bol zvoleny predpoklad, ze vSetky useky Projektu budu spoplatnené aj pre
osobné vozidla. Rozhodnutie o spoplatneni vSak bude na zvazeni Zadéavatela v budicnosti. Prijmy z
dial'ni¢nych nalepiek boli odhadnuté NDS. Pre dialnicu D4 boli roéné prijmy z dialni¢nych nalepiek
odhadnuté na 250 tis. EUR pri jednotkovej cene 50 EUR s DPH a pocte inkrementalnych nakupov
5000 kusov dialni¢nych nalepiek. Pre rychlostni cestu R7 odhadla NDS ro¢né prijmy z predaja
15 000 kusov predanych dialni¢nych nalepiek na tirovni 750 tis. EUR. Tieto prijmy odzrkadl'uju
dodatoc¢né prijmy NDS z dévodu sprevadzkovania novej infrastruktiry.

Na zaklade informacii zNDS bol odhad prijmov z vykonového a casového spoplatnenia do
budicnosti kalkulovany s pouzitim predpokladu ro¢ného rastu intenzity dopravy na urovni 1 % a
valorizacii sadzieb myta a cien dial'ni¢nych nélepiek o inflaciu. Nabeh prijmov bol stanoveny na prvy
rok prevadzky posledného useku dialnice D4 alebo rychlostnej cesty R7 v predasnom uzivani.

5152 Predpoklady cash flow modelu Zadavatel’a v PPP variante

Platba za dostupnost’

Platba za dostupnost’ je odvodend od dostupnosti poskytovanej sluzby a vychadza z finanéného
modelu sikromného partnera, ktorého predpoklady a vystupy st popisané vyssie v Studii v kapitolach
5.1 a5.2, azo zasad platobného mechanizmu definovanych v kapitole 6. Platba za dostupnost’
predstavuje platbu Zadavatela Koncesionarovi na krytie vSetkych nakladov Projektu a je zlozena
z mesaénych jednotkovych platieb za dostupnost. Tieto mesa¢né platby st prispdsobené potrebe
Projektu vynakladat’ peniazné prostriedky pocas doby jeho zivotného cyklu, ato tak, Ze v mesiacoch
jun a december, v ktorych su predpokladané splatnosti istiny tverov, sit mesac¢né platby vyssie.

Prostrednictvom finanéného modelovania bola stanovend zakladna platba za dostupnost’, ktora sluzi
ako baza pre vypocet mesacnych jednotkovych platieb, vypocitana v intervale 135 mil. EUR az 151
mil. EUR?" v cenovej trovni 1. kvartalu 2016, kedy je predpokladany deii podpisu finanénych
dokumentov. Hornd hranica rozsahu platby za dostupnost odzrkadluje predpoklad kapitalovych
vydavkov Koncesionara vo vyS§ke na urovni Statnych expertiz. Spodna hranica intervalu vychadza
z predpokladu uspor Koncesionara na kapitalovych vydavkoch oproti Statnym expertizam. Na ucely
modelovania Vv tejto Stadii je tito hranica odhadnutda Poradcom podla skusenosti z obdobnych
projektov v ramci EU (bliziie informacie uvedené v kapitole 4.2.3.6 Investiény a prevadzkovy
rozpodet). Skutoéna vyska platby sa moZe od odhadnutej spodnej hranice este ligit. Cast’ tejto platby,
ktora je urCena na krytie vSetkych prevadzkovych nékladov, je v Case upravena o inflaciu. Vyska
platby za dostupnost’ bola kalkulovana na zaklade vyssie uvedenych predpokladov, ktoré vychadzali
z testovania trhu, aktualnej situacie na finanénych a kapitalovych trhoch a odhadov urovne vydavkov
Koncesionara. Tieto predpoklady sa mézu v budiicnosti zmenit', ¢o mdze mat’ vplyv na vysku platby
za dostupnost’.

Tabulka 78  Platba za dostupnost

Roc¢na platba za dostupnost’ 135* az 151

Celkova suma vyplatenych platieb za dostupnost’ 4176* az 4 630

Zdroj: Analyza Poradcov

27 predmetné sumy predstavuju kvalifikovany odhad vysky platby za dostupnost, pritom koneénd vyska platby za
dostupnost’ bude znama po verejnom obstaravani koncesionara.
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Poradenské sluzby

Vydavky na poradenské sluzby v pripade realizacie Projektu formou PPP vyjadruju vydavky
Zadévatel'a v stvislosti s pripravou Studie realizovatelnosti, dokumentacie pre vyber sukromného
partnera verejnym obstaravatelom a poradensku ¢innost’ pri zadavani a realizacii koncesie vybranych
usekov dialnice D4 a rychlostnej cesty R7. Celkova vyska nembze v zmysle zmluvy prekrocit’ 6,1
mil. EUR.

Vydavky na monitoring Koncesnej zmluvy

Pocas pripravy, vystavby a prevadzky Projektu Koncesiondrom vzniknht MDVaRR SR dodatocné
vydavky v suvislosti s dohladom nad vykonom povinnosti sikromného partnera vyplyvajticich
z Koncesnej zmluvy. Tieto vydavky Zadavatela zahfiaji personalne naklady sekcie PPP na
MDVaRR SR, ktoré boli kalkulované na zaklade odhadu poctu zamestnancov sekcie a priemernej
mesacnej mzdy aich celkovd nominalna hodnota bola vypocitand na urovni 7,4 mil. EUR za celé
obdobie modelovania.*®

Krytie vydavkov Zadavatel’a

V roku 2014 uz boli na realizaciu Projektu vynaloZené prostriedky z rozpo¢tu NDS (MPV, Priprava
projektu — projektova dokumentacia) a MDVaRR SR (Priprava projektu - Studia).

Detailny rozpis vydavkov Zadavatel'a pocas celej realizacie Projektu je su¢astou prilohy tejto Stadie.
Tabulka 79  Krytie vydavkov Projektu medzi MDVaRR SR a NDS

X

Priprava projektu X

Majtekopravne vysporiadanie

Platba za dostupnost’

Poradenské sluzby

Monitoring Koncesnej zmluvy X

Zdroj: MDVaRR SR

V schvalenom rozpocte verejnej spravy na roky 2015-2017 nie st osobitne rozpoctované vydavky na
realizaciu Projektu. Prebiehaju vsak rokovania medzi MF SR a MDVaRR SR ohl'adom zabezpecenia
zdrojového krytia Projektu v prislusnych rozpoctovych rokoch v ramci rozpoétu verejnej spravy.

5.2 Vystupy finan¢nych modelov

V prilohdch 3 az 7 su prezentované hlavné vystupy finanénych modelov, ktoré su vyjadrené
v skratenej forme a vV nominalnych hodnotach:

e  Vykaz ziskov a strat sikromného partnera v PPP variante (Priloha 3),
e  Cash flow sikromného partnera pri PPP variante (Priloha 4),

e  Kaskada penaznych tokov modelu PPP (Priloha 5),

28 7droj: MDVaRR SR
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e  Cash flow Zadavatel'a v PSC modeli (Priloha 6),
e  Cash flow Zadavatel'a v PPP modeli (Priloha 7).
Grafické znazornenie vybranych vystupov finanénych modelov:

Graf 11 Vybrané vydavky modelu PPP v nomindlnom vyjadreni (v mil. EUR)
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Zdroj: Analyza Poradcov
Graf 12 Vybrané vydavky modelu PSC v nomindalnom vyjadreni (v mil. EUR)
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Graf 13 Financovanie modelu PSC (v mil. EUR)
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Zdroj: Analyza Poradcov

Graf 14 Pernazné toky PPP modelu (v mil. EUR)
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Zdroj: Analyza Poradcov

5.3 Test hodnoty za peniaze

Cielom Testu hodnoty za peniaze (d’alej aj ako ,,VIM* z anglického Value for Money) je poskytnut’
pohl'ad na vyhodnost’ jednotlivych foriem realizacie Projektu, a umoznit® tak kvalifikovane sa
rozhodnut medzi PSC a PPP formou realizécie Projektu. Zakladom pre porovnavanie oboch variantov
realizacie Projektu su celkové finanéné vydavky Zadévatel'a pre PSC model a PPP model. Okrem
finanénych tokov pri infrastruktirnych projektoch tohto typu je vsSak potrebné zohladnit' aj
nekvantifikovatel'né faktory, ktoré mézu ovplyvnit’ vysledné porovnanie a vyhodnotenie.

Test hodnoty za peniaze vychadza z porovnania identifikovanych kvantitativnych a kvalitativnych
parametrov oboch variantov realizacie Projektu. Porovnanie kvantitativnych parametrov, ktorym bola
v stilade s odportc¢aniami metodiky MF SR z dévodu velkosti Projektu priradena celkova vaha na
overeni hodnoty za peniaze na Grovni 100 %, zahina postudenie celkovych vydavkov Zadavatela pre
oba modely realizacie Projektu a vyjadruje, ¢i PPP model v porovnani s PSC modelom prinasa
hodnotu za peniaze. Kym pri PSC modeli sa vychadza z nakladov, za ktoré by Projekt dokazal
realizovat’ verejny sektor, pri PPP modeli je porovndvacou bazou pravidelna platba Zadavatela
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Koncesionarovi pocas celej doby Koncesnej zmluvy. Vzhladom na celospoloensky vyznam
a velkost’ Projektu sa v stlade metodikou MF SR a obozretny pristup k vyhodnoteniu hodnoty za
peniaze priradila vaha kvalitativnym parametrom na turovni 0 %. Z dovodu zachovania
konzervativneho pristupu k vyhodnoteniu Projektu preto neboli kvalitativne parametre v tejto Studii
kvantifikované, ale pri hodnoteni Projektu v budicnosti sa odporaca tieto faktory kvantifikovat a
zohladnit' v kontexte celkového vyhodnotenia hodnoty za peniaze Projektu. Kvantifikacia
kvalitativnych parametrov bude relevantnejsia pre Gc¢ely vyhodnotenia Projektu a jeho hodnoty za
peniaze na zaklade konkrétnych podmienok Koncesnej zmluvy a realnych podmienok, za ktorych sa
Projekt bude realizovat’ (napriklad konkrétny navrh technického rieSenia, Uroven kvalitativnych
poziadaviek Zadavatel'a na opravy a udrzbu, inovativnost, atd’.). Vyhodnotenie hodnoty za peniaze
Projektu bude opdtovne vykonané na zaklade ponuky uspesného uchadzaca vramci verejného
obstaravania a bude sluzit' ako podklad pre rozhodnutie Vlady SR 0 uzatvoreni koncesnej zmluvy
Projektu.

5.3.1 Kbvantitativne faktory hodnoty za peniaze

Porovnanie oboch alternativ realizacie Projektu je vykonané metodou vyjadrenia Cistej sucasnej
hodnoty penaznych tokov, ktoré bude musiet’ Zadavatel’ vynalozit’ v suvislosti s realizaciou Projektu.
Aby bolo mozZné obe alternativy realizacie Projektu porovnat’, je nutné upravit’ pefiazné toky oboch
modelov na rovnakt zékladitu. Hlavné kvantitativne rozdiely medzi oboma pristupmi su zobrazené
Vv tejto schéme:

Diagram 8  Hlavné kvantitativne rozdiely medzi PSC a PPP modelom

Pravidelna platba Zadavatel’a Koncesionarovi
Hrubé vydavky a prijmy Zadavatela
v platbe s zahrnuté: vydavky na vystavbu Projektu, vydavky na

vydavky na vystavbu Projektu prevadzku, vydavky zivotného cyklu,
vydavky na prevadzku Specifické vydavky siikromného sektoru v suvislosti s realizaciou
vydavky zivotného cyklu Projektu PPP modelom (vydavky na dokoncenie projektovej
(bez ocenenia rizik Projektu) dokumentacie, vydavky na poradenské sluzby pri podavani pontk v

procese obstaravania Koncesionara, rezijné vydavky, vydavky na
stavebny dozor, poistenie, naklady na financovanie vystavby a
prevadzky Projektu)

(vratane ocenenia rizik Projektu)

Specifické vydavky verejného sektora v stivislosti s
realizaciou Projektu

(vydavky na dokoncenie projektovej dokumentacie,

vydavky na stavebny dozor)

Specifické vydavky verejného sektora v stvislosti s realizaciou
Projektu PPP modelom
(vydavky na poradenstvo pri obstaravani koncesionara, vydavky na
monitoring Koncesnej zmluvy)

Prijmy Zadavatela zo spoplatnenia infrastruktiry Prijmy Zadavatel’a zo spoplatnenia infrastruktary

. L, ., Ocenenie zadrzanych rizik
Ocenenie zadrzanych rizik

Skorsi nabeh socioekonomickych uzitkov
Ocenenie rizik prenaSanych na koncesionara Koncesionarom platena dan z prijmov pravnickych os6b

Zdroj: Analyza Poradcov
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Jednotlivé polozky cistej sucasnej hodnoty penaznych tokov oboch modelov realizacie Projektu boli
popisané v Casti Stidie zaoberajicej sa analyzou rizik a predpokladmi a vystupmi finan¢nych
modelov.

Kym kapitalové vydavky vstupujiuce do PPP modelu obsahuju rezervu na krytie vplyvov pripadnych
rizik spojenych s Projektom, kapitalové vydavky PSC modelu abstrahovali od rozpoctovej rezervy na
krytie rizik Projektu, pretoze tieto boli ocefiované samostatne. NavySe rozpoc¢tova rezerva v Statnych
expertizach zohladiiuje iba rizika spojené s vystavbou. Z tohto dovodu je potrebné penazné toky
Zadavatel'a pri PSC modeli upravit' o hodnotu ocenenych rizik Projektu, ktoré zohladnuju cely
zivotny cyklus Projektu. Penazné toky Zadavatel'a v PSC modeli sa preto budu upravovat’ o hodnotu
prenesenych a zadrzanych rizik a penazné toky Zadavatela v PPP modeli sa buda upravovat’
0 hodnotu zadrZanych rizik, nakol’ko tieto znaSa Zadavatel’ v oboch variantoch realizicie Projektu.

Vzhl'adom na kratSie obdobie modelovania v pripade PSC modelu su prevadzkové vydavky
Zadavatel'a v tomto variante nizsie ako v PPP modeli. Pri vydavkoch Zivotného cyklu sa z rovnakého
dovodu pristapilo k uprave, ktord v poslednom roku modelovania zohladiiuje vydavky, ktoré by
musel Zadavatel’ vynalozit, aby dosiahol porovnatel'nu kvalitu infrastruktury ako Koncesionar. Tento
konzervativny pristup k modelovaniu znevyhodnuje PPP model.

Vo vypocte vyslednej hodnoty za peniaze je vSak potrebné zohl'adnit’ aj d’alSie kvantitativne faktory
ovplyvitujice porovnanie oboch variantov realizacie Projektu. Ostatné kvantitativne vplyvy boli
identifikované a su popisané v nasledujuce;j Casti.

53.1.1 Rizika Projektu

Vykaz cash flow Zadavatel'a zobrazuje hypotetické petiazné toky, ktoré by musel Zadéavatel’ vynalozit
Vv pripade, ze by sa Projekt realizoval PSC sposobom. Sucastou vykazu su aj financné vystupy z
analyzy rizik.

Rizika Projektu sme analyzovali v kapitole 4.6 Identifikacia rizik Projektu a ich ocenenie. V ramci
analyzy rizik, ktoré sme pripravili v spolupraci s panelom expertov, sme sa zamerali na identifikaciu,
alokaciu a ocenenie prenesenych a zadrzanych rizik.

Prenesené rizika

Jednou z vyhod PPP modelu oproti PSC forme realizacie Projektu je moznost’ prenesenia Casti rizik
na sukromného partnera. Tieto rizika boli identifikované a alokované na stranu sukromného partnera.

ZadrzZané rizika

Ide o rizika, ktoré Zadavatel’ nedokaze preniest’ na sikromného partnera a ich vplyvy bude znasat’ bez
ohl'adu na to, ¢i bude Projekt realizovany PSC modelom alebo formou PPP (zadrzané rizika su
uvedené v matici rizik Projektu uvedenej v prilohe ¢. 2 Stidie). Tieto rizikd boli identifikované
a alokované na stranu verejného sektora.

Finan¢né vyjadrenie rizik bolo rozlozené v ¢ase podl'a obdobia vyskytu rizika a fazy Projektu, v ktorej
sa vplyv rizika pravdepodobne prejavi. O vycislent hodnotu vplyvu identifikovanych rizik Projektu
bola upravena hodnota hrubého NPV Projektu. Redlna hodnota vplyvov jednotlivych rizik bola
upravend o mieru inflacie. Nésledne bola hodnota prevadzanych rizik upravena na ich cista sucasnu
hodnotu rovnakou diskontnou sadzbou, ako je sadzba pre diskontovanie peniaznych tokov Zadavatel'a
v Projekte.
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Tabulka 80 Cista sucasnd hodnota identifikovanych a ocenenych rizik Projektu

Prenesené rizika 170

Zadrzané rizika 12

Zdroj: Panel expertov, analyza Poradcov

53.1.2 Ocenenie vybranych socialnoekonomickych vplyvov

Vystavba velkych cestnych infrastruktirnych projektov so sebou prinaSa mnozstvo socialno-
ekonomickych prinosov, ktorych ucinky sa pozitivne prejavia nielen u uzivatelov ciest, ale maju
pozitivny efekt aj na bezprostredné okolie a cely region. V pripade konecnych uzivatelov sa tieto
prinosy prejavuji v podobe bezpecnejSej a komfortnejSej dopravy, Setrenia Casu alebo zniZenia
nakladov. V SirSom ponimani novovybudovana cestna infrastruktira prispieva v regione k prilevu
investicii zvySenim dostupnosti a atraktivnosti danej lokality, zniZeniu environmentalnych zat'azi
v podobe exhalatov, prachu a vibracii alebo k znizeniu hluku z dopravy.

Vyhodou realizacie Projektu PPP modelom je, ze socioekonomické uzitky sa vplyvom zlepSenej
dopravnej infrastruktury prejavia skor, ako v pripade vystavby Konvenénym spoésobom. Hoci sa
pozitivne prinosy dostavia pri oboch spdsoboch realizacie Projektu, rozdiel je v skorSom nabehu
tychto 0zitkov. Zatial’ ¢o PPP model pocita so spustenim niektorych usekov Projektu do pred¢asného
uzivania uz v roku 2018, Projekt sa podl'a PSC modelu len zacne stavat’ v roku 2023, pri¢om prvé
useky by mohli byt spustené do predéasného uzivania priblizne v roku 2025. Z toho vyplyva, Ze
socioekonomické prinosy sa za¢nl pri realizacii Projektu PPP modelom prejavovat’ o sedem rokov
skor.

Preto je potrebné zahrnit’ hodnotu tychto skorsie realizovanych tzitkov do porovnania, a to znizenim
ceny podl'a PPP o ¢isti sucasni hodnotu tychto socioekonomickych prinosov. Hodnota prinosov,
0 ktorti sa ma cena podl'a PPP upravit, bola vypocitana na zaklade po¢tu mesiacov, o ktoré dojde
k realizacii socioekonomickych vplyvov pri PPP modeli skor, nez keby bol Projekt realizovany
Konven¢nym spdsobom.

Vypocitanému ¢asovému rozdielu bola pridelend zodpovedajica hodnota prinosov, pricom zdrojom
udajov boli hodnoty socioekonomickych prinosov vypocitané projektantom samostatne pre dialnicu
D4 asamostatne pre rychlostni cestu R7 v projektovej dokumentacii na tUrovni DSZ.
Socioekonomické vplyvy boli vy¢islené v DSZ na zéklade porovnania nakladov variantu bez
realizacie investicie a variantu s realizaciou Projektu. Socioekonomické prinosy teda vyplyvaju
z uspor na nakladoch, ktoré vzniknu v désledku vyuzivania a existencie novej infrastruktiry v ramci
Projektu v porovnani s existujucim stavom cestnej infrastruktiry. Tieto prinosy sa prejavia tak pre
uzivatelov ciest (uzivatel'ské naklady) ako aj v okolitom prostredi (externé naklady).

Socioekonomické prinosy sa prejavia najmé v nasledujtcich oblastiach:

e  znizenie prevadzkovych nakladov vozidiel — pokles spotreby pohonnych hmoét, spotreby
mazadiel, nakladov spojenych s opravami a udrzbou vozidiel, zniZenie opotrebovania
pneumatik, d’alej pokles nehodovosti s nasledkami pre uzivatel'ov,

e  pokles cestovného a prepravného ¢asu,
e  zvysenie bezpecnosti,
e  zlepSenie zivotného prostredia v okoli Projektu — zniZenie hluku, prachu, vibracii a exhalatov.

Kapitola 3 Stidie porovnavala nulovy variant (existujuci stav) a celkovy variant (realizicia Projektu).
V kapitole su porovnavané dopravné intenzity v oboch variantoch, pricom v nulovom variante si na
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niektorych tusekoch uz v sti¢asnosti prekracované normativne kapacity. Aj z tohto dovodu ma skorsia
realizacia Projektu pozitivny vplyv na dopravnu situdciu a prinaSa uzitky pre spolocnost’. Skoré
spustenie Projektu poméze vyrazne znizit' dopravné intenzity na existujucej infrastruktire, o prinesie
rychlejsSiu realizaciu prinosov, ktoré su s Projektom spojené.

V zmysle metodiky Obsah a poziadavky na stiudiu uskutocnitelnosti a komparator verejného sektora
(Public sector comparator) publikovanej Ministerstvom financii SR sme do hodnotenia zahrnuli aj
vplyv socioekonomickych prinosov Projektu. Vypocty socioekonomickych prinosov boli spracované
vramci DSZ opravnenymi spracovatelmi vypoctov. Pre tento ucel autori pouzili nizSie uvedené
programy, pricom pri vypocte bolo pouzité programové prostredie (tzv.workspace) kalibrované pre
podmienky SR poskytnuté Slovenskou spravou ciest vratane modulu: Typické vozidla dopravného
pradu v SR. Pri tvorbe podkladov k hodnotenym tsekom a vo vypocte bola zachovana cela
konfiguracia programového prostredia na slovenské podmienky a podrobné sc¢itanie intenzity dopravy
poskytnuté Slovenskou spravou ciest.

Model socioekonomickych prinosov HDM-4

Socioekonomické prinosy pre dialnicu D4 atsek rychlostnej cesty R7 Prievoz — Ketelec boli
vypocitané¢ pouzitim technicko-ekonomického softvéru HDM-4 (Highway Development and
Management Tool) kalibrovaného na podmienky Slovenskej republiky Slovenskou spravou ciest.
Tento softvér bol vyvinuty Svetovou bankou v roku 2000 aje vSeobecne uzndvanym nastrojom na
riadenie cestného hospodarstva. MDVaRR SR vo svojom metodickom pokyne ,,POUZIVANIE
PROGRAMU HDM-4 V PODMIENKACH SR* znovembra 2008 uvadza, ze , program HDM-4
vyhodnocuje rychlost pohybu vozidiel, spotrebu pohonnych hmét, ndklady na udrzbu a opravy
vozidiel, na opotrebovanie pneumatik, na mzdy posdadok nakladnych vozidiel, na odpisy a pod. Tiez su
vycislené ndaklady na udrzbu a opravy komunikacii. Vypocet sleduje tiez socialne prinosy, t. j.
spotrebu casu cestujucich, nehodovost’ a celospolocenské straty z negativneho vplyvu na Zivotné
prostredie. Predpoklada sa, Ze sii zndme aj investicné ndklady stavby a preinvestované objemy v
Jednotlivych rokoch vystavby. K zasadnym ukazovatelom patri intenzita dopravy na jestvujicej ceste a
prognoza jej vyvoja.

Gestorom modelu HDM-4 je Slovenska sprava ciest, ktora tiez vykonava prace v stvislosti s jeho
kalibrovanim na podmienky SR, ako ajjeho technicki podporu. Hodnoty socioekonomickych
prinosov kalkulovanych modelom HDM-4 sa v ¢ase menia na zdklade viacerych faktorov. Model
napriklad vyhodnocuje zmeny intenzit dopravy V jednotlivych rokoch, percentudlne zastupenie
réznych typov vozidiel, mieru opotrebovania povrchu vozovky ako aj jej renovaciu po dosiahnuti
urcitych kvalitativnych parametrov. V zavislosti od vyvoja tychto parametrov sa meni vyska nakladov
uzivatel'ov a aj hodnota socioekonomickych prinosov v ¢ase.

Model socioekonomickych prinosov C920

Pre vypocet socioekonomickych prinosov na useky R7 Ketelec — Dunajskd Luzna a R7 Dunajska
Luzna — Holice bol pouzity obdobny softvérovy nastroj (C920), ktory bol vyvinuty projektantom a je
pouzivany na vyhodnocovanie ekonomickych aspektov stavby. Softvér pracuje na podobnom principe
ako HDM-4 model, pri¢om zohladniuje aj prinosy infraStruktury pre okolie. Model je pravidelne
aktualizovany o dopravné $tatistiky v stilade s usmerneniami MDVaRR SR.

Vystupy a pouZitie modelov

Socioekonomické prinosy Projektu boli vycCislené zvlast pre dialnicu D4 a pre rychlostnt cestu R7
z dévodu postupnej pripravy projektovej dokumentacie na dotknutych usekoch. Pri vypocte sme
vychadzali z informécii, ktoré boli dostupné a ktoré posudzovali vplyvy ciest D4 a R7 samostatne.

Na vypocet hodnoty, o ktort sa mé cena podl'a PPP modelu upravit’, bol preto pouzity konzervativny
predpoklad, Ze dojde k realizacii iba Casti tychto uzitkov na jednotlivych tsekoch dialnice D4 a
rychlostnej cesty R7. Z dovodu konzervativneho pristupu k zohladiovaniu socioekonomickych
prinosov v cene Projektu pre Zadavatel'a bolo pre dialnicu D4 a usek rychlostnej cesty R7 Prievoz —
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Ketelec kalkulované s hodnotou vplyvov na trovni 50 %, pre tsek R7 Ketelec — Dunajska Luzna sa
pouzila pomerna cast’ vo vyske 70 % a pre usek R7 Dunajska Luzna — Holice sa pocitalo so 100 %
hodnotou socioekonomickych prinosov.

KTIacové informacie pouzité pri vypocte hodnoty socioekonomickych prinosov, o0 ktort sa cena podla
PPP upravuje:

Tabulka 81 Socioekonomické prinosy

NPV socioekonomickych prinosov 413 594 1007

Zdroj: Analyza Poradcov

Pri diskontovani ocakévanych socioekonomickych prinosov na ich ¢ista si€¢asnt hodnotu bola pouzita
rovnaka diskontna sadzba ako na vypocet Cistej sucasnej hodnoty PSC a PPP modelov. Vyska Cistej
sucasnej hodnoty socioekonomickych prinosov odzrkadl'uje k akej tispore nakladov déjde v pripade
realizacie Projektu PPP modelom v porovnani s realizaciou PSC modelom z dovodu skorsej
dostupnosti infrastruktury.

5.3.1.3 Uprava o dafiovi povinnost’ Koncesionara

V pripade realizdcie Projektu PPP modelom bude Koncesiondr inkasovat pravidelné platby za
dostupnost’, ktoré¢ budd sutazené vramci verejného obstaravania Koncesionara. Z platby za
dostupnost’ Koncesionar hradi vSetky svoje vydavky a z vytvaraného zisku pred zdanenim bude mat’
povinnost’ platit’ dan z prijmov pravnickych osob, ktord bude prijmom S$tatu. Ked’ze tato daii bude
hradena z platby za dostupnost’ a vrati sa §tatu, tato skuto¢nost’ by mala byt' zohl'adnena vo vypocte
hodnoty za peniaze. Ztohto dovodu bude potrebné ¢Cisti sucasni hodnotu penaznych tokov
Zadéavatela v PPP modeli upravit' o plateni dan zprijmu Koncesionara. VySka dane platenej
Koncesionarom §tatu bola vypocitana z finan¢ného modelu pre vypocet pravidelnej platby Zadavatela
Koncesionarovi. Hodnoty platenej dane v jednotlivych rokoch boli prepocitané na ich Cista sucasni
hodnotu rovnakou diskontnou sadzbou ako pri vypocte Cistej sucasnej hodnoty penaznych tokov PPP
a PSC modelu. Cista su¢asna hodnota platenej dane z prijmu Koncesionara bola stanovena na tirovni
94 mil. EUR.

5.3.2 Kbvalitativne faktory hodnoty za peniaze

V predchadzajucej Casti boli uvedené kvantifikovateI'né faktory porovnania oboch variantov. V tejto
Casti uvadzame iné identifikované faktory prezentované v tabulke nizsie, ktoré vyplyvaji z charakteru
PPP az odporucanej §truktiry Koncesnej zmluvy v porovnani s PSC variantom a ktoré dopliaju
pohlad na vyhodnost' realizdcie Projektu formou PPP. Vzhladom na celospolocensky
vyznam, vel'kost’” Projektu a obozretny pristup k vyhodnoteniu hodnoty za peniaze sa v sulade s
metodikou MF SR priradila vaha kvalitativnym parametrom na urovni 0 %. Z dévodu zachovania
konzervativneho pristupu k vyhodnoteniu Projektu preto neboli kvalitativne parametre v tejto Studii
kvantifikované. V kontexte celkového hodnotenia Projektu v budicnosti sa vSak odporuca tieto
faktory kvantifikovat’ a zohl'adnit’ v celkovom vyhodnoteni. Kvantifikacia kvalitativnych parametrov
podpori vyhodnost realizacie Projektu formou PPP.

Kvantifikacia kvalitativnych parametrov vSak bude relevantnejSia pre ucely vyhodnotenia Projektu
ajeho hodnoty za peniaze na zadklade konkrétnych podmienok Koncesnej zmluvy a realnych
podmienok, za ktorych sa Projekt bude realizovat’ (napriklad konkrétny navrh technického rieSenia,
uroven kvalitativnych poziadaviek Zadavatel’a na opravy a udrzbu, inovativnost’, atd’.).

Mozny vyznam tychto kvalitativnych faktorov oboch variantov realizovania Projektu dopiia pohlad
na vyhodnost’ realizacie Projektu konkrétnou formou realizovania.
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Tabulka 82 Kvalitativne faktory porovnania variantov PPP a PSC

Dostupnost’ ° Zazmluvnena dlhoro¢na povinnost’ udrzby v pripade u w
sluzby PPP prispieva k lepSiemu stavu a k vy$sej rezidualne;j
a infrastruktary hodnote infrastruktary.
V poZadovanej
kvalite potas celej | Verejny sektor vzhladom na svoje rozpoctové
dizky Zivotného moznosti  apriority nemdze vzdy vynaloZit’
cyklu Projektu dostato¢né finan¢né prostriedky na udrZiavanie
infraStruktiry.
. Koncesionar je povinny v zmysle koncesnej zmluvy

spravidla odovzdat' infrastruktru v stave, ktory
V podstate zodpoveda zivotnosti novovybudovanej

komunikacie.
Kvalita sluzieb . Zazmluvnené Standardy kvality nitia Koncesionara U w
a uzivatel’sky dodavat’ sluzbu na vysokej urovni nepretrzite
komfort a realizovat’ pristup orientovany na uzivatel'ov.
. Verejny sektor je v praxi niteny neposkytovat’ sluzby

na urovni vyzadovanej od Koncesionara zvécsa
z rozpoctovych doévodov a z dévodov absentujicich
jasnych penalizacnych a motivaénych nastrojov
V porovnani s nastavenim koncesnej zmluvy.

Jasne stanovena . Koncesionar je zo zmluvnych doévodov zo strany U w
Struktura Statu, investorov a finanCnych inStitucii nuteny
riadenia dodrziavat' prisne Standardy, lepSie riadit’ proces
a periodické poskytovania  sluzby, prichadzat s inovaciami
hibkové odstraiiujucimi mozné neefektivnosti, ¢im umoziuje
previerky verejnému sektoru sustredit’ sa na ostatné priority.
. Statom prevadzkované projekty nie si podrobené

takej detailnej a periodickej hibkovej kontrole, ako je

to v pripade Koncesiondra, a z toho dévodu méze byt

§tat nachylnej$i na nedodrziavanie stanovenych

Standardov.
Bezpec¢nost’ o Platobny mechanizmus PPP stimuluje Koncesionara ° o
a reakéna doba k rychlej reakcii na neoCakavané udalosti s cielom

zachovavat’ dostupnost’ komunikécie.
Sirsie prinosy . Realizacia projektov formou PPP prinasa verejnému /\) w

verejného sektora sektoru moznost lepSieho planovania a alokacie
penaznych tokov, ked’Ze je jasne stanovena platba na
celé obdobie koncesnej zmluvy a dodanie sluzby je
stanovené motivujucim harmonogramom zaciatku
platieb az po dodani diela.

. Lepsie fiskalne planovanie verejného sektora moze
prispiet’ kjeho lepSim investicnym rozhodnutiam,
pripadne k realizacii inych priorit verejného sektora.
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Sirsie makro- Inovacie  Koncesionara  pri  stavbe  alebo U

ekonomické prevadzkovani projektu nevyuzivané v tunajSom

prinosy — trhovom prostredi moézu byt replikovatelné

vyvolané a vyuzitelné verejnym a stkromnym sektorom

investicie naprie¢ celym spektrom oblasti priemyslu, co moze
priniest vyrazné prinosy nielen uzivatelom danej
infraStruktiry, ale aj ostatnym obyvatelom a
spolo¢nostiam, ktoré budii moct’ toto s verejnostou
zdielané know-how vyuzit na d’alSie investicie do
ekonomiky, a podporovat’ tak rast zamestnanosti.

Flexibilnost’ V ramci PSC modelu ma verejny sektor moznost w

poZadovanych menitt a upravovat rdézne parametre Projektu,

parametrov a flexibilne tak reagovat’ na poziadavky zicastnenych

Projektu skupin.
Dlhodoba Koncesnd zmluva urcuje jasnu stratégiu
poskytovania a sluzby, ktora suvisi s nutnostou
dlhodobého planovania, pricom v urCitej miere
obmedzuje flexibilnost’ Projektu.

Vplyv Projektu Okrem v predchadzajucej casti kvantifikovanych w

na ekonomicku socioekonomickych prinosov sa da ocakavat

aktivitu v dosledku realizovania Projektu aj podpora

a zniZovanie ekonomického rastu dotknutych regionov vplyvom

regionalnych multiplika¢ného efektu.

rozdielov )
Vyhodou PPP modelu pri tomto prinose je
predpoklad skorsej realizacie Projektu touto formou,
atym aj skorSie plynutie tychto vyznamnych
prinosov pre dotknuté regiony.

Klasifikacia Realizovanie Projektu PSC variantom by mohlo U

Projektu vzhladom na jeho velkost’ sposobit’ zvysSenie deficitu

z hPadiska Statneho rozpoCtu, prekrocenie dlhovej brzdy,

deficitu Statneho a zvacsit’ tak uroven verejného dlhu a nakladov na

rozpoctu, jeho obsluhu (z dovodu pravdepodobného tlaku

verejného dlhu investorov na rizikové prirazky slovenskych Statnych

a nakladov na dlhopisov).

jeho spravu
Spravnym nastavenim koncesnej zmluvy sa docieli
mimo-bilan¢na Kklasifikacia Projektu v narodnych
uctoch z hl'adiska Eurostatu.

Zdroj: Analyza Poradcov

5.3.3 Zakladné kvantitativne porovnanie variantov PSC a PPP

Overenie hodnoty za peniaze predstavuje porovnanie PPP aPSC variantu realizacie Projektu
z kvantitativneho a kvalitativneho hl'adiska.

V nasledujicej tabul’ke uvadzame vysledok porovnania kvantitativnych rozdielov oboch variantov
realizacie Projektu. Tak ako je uvedené v kapitole 5.1.2 bol za zaciatok vystavby PSC modelom
stanoveny rok 2023, ktory bol nasledne pouzity pre vypocet NPV VIM.
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Tabulka 83 Hodnota za peniaze

NPV hrubého PSC a NPV PPP 1546 2 505% az2 742
NPV zadrzanych rizik 12 12

NPV prenesenych rizik 170 -

Daii platena Koncesionarom - -94* az -104
NPY kvantiﬁ.km:atel’nych - 1007
socioekonomickych vplyvov

NPV celkom 1728 1416* az 1 642
NPV VM*® 312* a7 85

NPV VM % 18 %* az 5 %

Zdroj: Analyza Poradcov

Tabul’ka vys$Sie porovnava celkové naroky na penazné toky Zadavatela pri realizacii Projektu
Konven¢nym alebo PPP modelom. Riadok ,,NPV celkom® predstavuje suc¢asnii hodnotu celkovych
narokov na penazné toky Zadavatel'a v pripade realizacie Projektu jednou alebo druhou formou pri
zohl'adneni ostatnych kvantitativnych faktorov hodnoty za peniaze.

V pripade PSC tato hodnota predstavuje stcasni hodnotu financnych narokov na projektovanie,
vystavbu, financovanie, prevadzku, udrzbu a opravy Projektu za obdobie priblizne 26 rokov, s dobou
vystavby 2023 — 2026 anaslednou prevadzkou priblizne 23 rokov. Z dévodu konzervativneho
pristupu k vyhodnoteniu testu hodnoty za peniaze bol vypocitany interval sti¢asnych hodnét vsetkych
vydavkov Zadavatela v pripade PPP alternativy. Tieto penazné toky predstavuji vsetky vydavky,
ktoré by Zadavatel' v PPP variante uhradil, vratane platieb za dostupnost’ vyplatenych Koncesionarovi
za naprojektovanie, vystavbu, financovanie, prevadzku, udrzbu aopravy Projektu, ato
S predpokladanou dobou vystavby 2016 — 2019 a néslednou prevadzkou priblizne 30 rokov. Spodna
hranica intervalu NPV PPP vychadza znizSej platby za dostupnost, ktora je vysledkom
predpokladanych tGspor Koncesionara na kapitalovych vydavkoch v porovnani s technickou cenou
Statnych expertiz. Horna hranica intervalu NPV PPP bola vypocitana pouzitim kapitalovych vydavkov
ur¢enych Statnou expertizou vratane rozpoctovej rezervy (tzn. vysledok NPV PPP v pripade, Ze by
Koncesionar vobec nezakomponoval a nerealizoval ziadne z Gspor, ktoré v stlade so skisenostami
a praxou mdze dosiahnut’).*°

Rozdiel medzi NPV hrubého PSC a NPV PPP je sposobeny najmi vysSimi nakladmi financovania
Koncesionara v porovnani s financovanim Zadavatela, zahrnutim ocenenia rizik Projektu
Koncesionarom v NPV PPP, ¢asovym posunom zadiatku vystavby Projektu a rozdielnou diZkou
prevadzky v PSC a PPP modeli.

NPV zadrzanych rizik predstavuje ocenenie rizik spojenych s Projektom, ktoré by Zadavatel’ znasal
pri realizdcii Projektu ktoroukol'vek formou. NPV prenesenych rizik predstavuje ocenenie rizik

29 7a (elom interpretacie vysledkov VIM sa zostavila analyza citlivosti v kapitole 5.3.4. Vysledky sa testovali na zmeny

roznych parametrov vratane ¢asového posunu zaciatku vystavby PSC modelom uvedeného v tabulke €. 82. Analyza
citlivosti je dolezitym doplnkom ekonomickej analyzy porovnavania PPP a PSC modelu avytvara priestor na
interpretaciu robustnosti vysledkov v zavislosti na zmene kl'i€ovych parametrov.

20 posiahnutie prinosov v tejto oblasti bude ovplyvnené tiez kvalitnym procesom verejného obstardvania na vyber
Koncesionara, vytvorenim dostatoéne silného sttazného prostredia a poskytnutim dostatoéného priestoru pre
sut'aziacich na analyzu Projektu, jeho potrieb a cielov Zadavatela a ich premietnutie v priebehu sutazného dialégu do
poziadaviek na kvalitu §tandardov poskytovanej sluzby tak, aby pre Zadavatela predstavovala hodnotu za peniaze, ako
aj poskytnutie dostato¢ného ¢asu na pripravu ponuk.
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Projektu, ktoré by Zadavatel’ preniesol na Koncesionara, ak by bol Projekt realizovany PPP modelom,
alebo inak povedané, ocenenie rizik, ktoré by Zadavatel znasal, ak by bol Projekt realizovany
Konvenénym spésobom. Vzhl'adom na to, Ze NPV PPP uz v sebe zahihia ocenenie rizik Projektu
Koncesionarom, na ucely porovnania je potrebné tieto rizikd pripoc€itat’ aj k NPV hrubého PSC
modelu.

Vypocet jednotlivych prvkov hodnoty za peniaze vychadza z predpokladov a odhadu vyvoja
skutoCnosti, ktoré nastani v budlcnosti, a preto sa mézu vplyvom vyvoja na financnych a
kapitalovych trhoch v budicnosti zmenit, a ovplyvnit’ tak vysledni hodnotu za peniaze. Medzi hlavné
predpoklady, ktoré su spojené s vicSou mierou neistoty, patri vycislenie socioekonomickych prinosov
a ocenenie rizik Projektu. Ocakavané socioekonomické uzitky st zalozené na odhadoch vyvoja
intenzit dopravy do buducnosti a predpokladoch znizenia nehodovosti, vypocitanych prostrednictvom
programu HDM-4 navrhnutého Svetovou bankou a kalibrovaného pre podmienky SR a
prostrednictvom programu C920. Vypocty socioekonomickych zitkov boli spracované v rdmci DSZ.

NPV ViM v absolutnej hodnote vyjadruje rozdiel medzi NPV kvantitativnych parametrov PSC
a PPP modelu pricom kladna hodnota znamena vicéSiu hodnotu za peniaze PPP modelu
a zaporna hodnota znamena vicsiu hodnotu za peniaze PSC modelu.

Z udajov uvedenych v tabulke vySSie vyplyva, Ze PPP model prinasa Zadavatelovi vicSiu
hodnotu za peniaze. Nemenej dolezitym indikdtorom vyhodnosti tohto rieSenia su
nekvantifikovatelné prinosy uvedené v podkapitole 5.3.2, ktoré dotvaraju pohlad na vyhodnost
dané¢ho variantu.

Graf 15  Grafické zndazornenie testu hodnoty za peniaze (v mil. EUR)
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Zdroj: Analyza Poradcov

5.3.4 Analyza citlivosti

Vypocet jednotlivych prvkov hodnoty za peniaze vychadza z predpokladov aodhadu vyvoja
skutoCnosti, ktoré nastami v budlcnosti, apreto sa mdézu vplyvom vyvoja na finanénych
a kapitalovych trhoch v budicnosti zmenit’, a tym ovplyvnit’ vysledni hodnotu za peniaze.

Neoddelite'nou stc¢ast'ou komplexnejsicho pohl'adu na vysledky hodnoty za peniaze Projektu je preto
technika hodnotenia rizik, tzv. analyza citlivosti vyuzivana na kvantifikaciu vplyvu zmeny vybranych
vstupov (premennych) na celkovi hodnotu za peniaze Projektu. Tato technika poskytuje pohl'ad na
citlivost’ vystupov hodnoty za peniaze Projektu na zmeny vybranych vstupnych premennych, a preto
tvori vhodny doplnok vysledkov testovania trhu, ktory napriklad pre trok senior dlhu neposkytol
presnu hodnotu, ale interval hodnot.
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Prvym krokom k zostaveniu analyzy citlivosti bolo vytvorenie zakladného scenara hodnoty za
peniaze, ktory bol prezentovany v predchadzajicej podkapitole. V stlade s metodikou MF SR boli
zvolené za vstupné parametre analyzy citlivosti nasledovné premenné:

e  diskontna sadzba,
e  kapitalové vydavky PPP,
e  urok dlhového financovania.

Percentudlny interval analyzy citlivosti bol zvoleny v pasme -15% az +15 %; pri ciastkovych
percentualnych zmenéch o 5 % je zobrazeny v lavej Casti tabul’ky. Interval zmeny bazickych bodov
parametra troku dlhového financovania bol stanoveny na +/-50 bazickych bodov (d’alej len ,,bps®) a
je zobrazeny v pravej Casti tabulky.
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Tabulka 84  Analyza citlivosti Hodnoty za peniaze (relativne vyjadrenie)
Kapitalové . . Naklad
vydaxlr)ky ppp#! Diskontnd sadzba financova};ﬂa
(Tava zmena (i (prava zmena
Zmena parametra) PRIENE, parametra) Zmena
parametra Aktuélne referencné hodnoty parametrov PSC parametra
(%) - | 3,4 % | 3,4 % (bazické body)
Aktuélne referenéné hodnoty parametrov PPP
1173 | 3,4 % | 3,55 % — 4,90 %™
Zmeny VM po zmene parametra
+15% -86 % 1% -12 % + 50 bps
+10 % -57 % 1% -5 % + 25 bps
+5% -29% 0% -2 % + 10 bps
| 0% | Zikladni hodnota VIM (vmil. EUR) | 312 [ 0bps |
-5% 29 % 0% 2% - 10 bps
-10% 57% -1% 6 % - 25 bps
-15% 86 % 2% 8 % - 50 bps
Zdroj: MF SR, vysledky testovania trhu, analyza Poradcov
Tabulka 85  Analyza citlivosti Hodnoty za peniaze (absolutne vyjadrenie)
Kapitalové Diskontna sadzba Néaklady
vydavky PPP? (prava zmena financovania
(Tava zmena parametra) (prava zmena
Zmena parametra) parametra) Zmena
parametra Aktudlne referenéné hodnoty parametrov PSC parametra
(%) - | 3.4 % | 3.4 % (bazické body)
Aktuélne referencné hodnoty parametrov PPP
1173 | 3.4 % | 3,55 % —4,98 %"
Zmeny VM po zmene parametra
+15% -267 5 -36 + 50 bps
+10 % -178 3 -16 + 25 bps
+5% -90 1 -7 + 10 bps
| 0% [ ZikladnihodnotaVIM(mi. EUR) | 312 |  0bps |
-5% 89 -1 6 - 10 bps
-10% 178 -3 18 - 25 bps
-15% 267 -8 26 - 50 bps

Zdroj: MF SR, vysledky testovania trhu, analyza Poradcov

Kapitalové vydavky modelu PPP

Ked'Ze sa kapitalové vydavky v PPP modeli liSia od PSC modelu, vysledok testu hodnoty za peniaze
bol podrobeny analyze citlivosti na zmenu vysky tohto parametra. Z analyzy vyplynula vysoka
zavislost’ vysledku Hodnoty za peniaze od zmien vysky kapitalovych vydavkov v PPP modeli.

211

vydavky ostavaju fixné.

212

Testovanie citlivosti VM pri zmene kapitalovych vydavkov Projektu na strane Koncesionara, pricom PSC kapitalové

Urokova sadzba je rozdielna pocas obdobia vystavby a prevadzky ako pre senior Giver od komerénych béank, tak aj pre

IFI. Analyza citlivosti bola vykonana prostrednictvom zmeny Grokového swapu, ktory bol modelovany ako sticast’
oboch sadzieb na celé obdobie dlhového financovania Projektu.

213

vydavky ostavaju fixné.

214

Testovanie citlivosti VM pri zmene kapitalovych vydavkov Projektu na strane Koncesionara, pricom PSC kapitalové

Urokova sadzba je rozdielna pocas obdobia vystavby a prevadzky ako pre senior Giver od komerénych béank, tak aj pre

IFI. Analyza citlivosti bola vykonana prostrednictvom zmeny urokového swapu, ktory bol modelovany ako stcast’
oboch sadzieb na celé obdobie dlhového financovania Projektu.
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Znizenie kapitalovych vydavkov v PPP modeli spdsobuje pokles platby za dostupnost. V pripade
zvolenia spravnej kombindcie konkuren¢ného nastavenia sutazného dialdogu a miery volnosti
Koncesionara v otazkach dizajnu Projektu sa daju oCakavat’ uspory kapitalovych vydavkov a tym aj
zvySenie hodnoty za peniaze.

Diskontna sadzba

Diskontna sadzba je klicovy faktor vyjadrovania Cistej sucasnej hodnoty planovanych vydavkov
Projektu. Analyza citlivosti v8ak ukazala, Ze jej zmeny nespdsobuju vyrazné zmeny hodnoty za
peniaze. Dovodom je vysoka vaha ostatnych kvantitativnych parametrov vo vyhodnoteni NPV PPP,
najméd vplyv hodnoty socioekonomickych prinosov na celkové vyhodnotenie. Zmena diskontnej
sadzby sice spdsobuje vyraznii zmenu Cistej stcasnej hodnoty PPP modelu, no zaroven sposobuje
vyraznil zmenu cistej sucasnej hodnoty socioekonomickych prinosov, ale s opaénym efektom.
Napriklad zvySenim diskontnej miery sa sice zvyhodiiuje NPV hrubého PPP (pozri tabulku Hodnota
za peniaze vysSie), ale zaroven to sposobuje vyrazné znizenie NPV socioekonomickych prinosov,
ktoré vstupuju do testu hodnoty za peniaze ako polozka zvyhodiujica PPP model. Vysledny efekt je
potom taky, ze hodnota, o ktori sa zmeni celkova NPV PSC (po Upravach ostatnych kvantitativnych
parametrov), je takmer rovnaka ako hodnota, o ktori sa zmeni celkova NPV PPP, a vysledna zmena
hodnoty za peniaze je minimalna.

Naklady financovania

Naklady financovania si doélezitym elementom celkovej ceny Projektu, a preto boli podrobené
analyze citlivosti. Z analyzy jasne vyplyva, Ze hodnota za peniaze rastie so znizujicimi sa nakladmi
financovania. Je to spdsobené tym, ze financovanie Koncesiondra je drahSie ako financovanie
Zadavatel'a a uspora na celkovej platbe za dostupnost’ vyplatenej Koncesionarovi v PPP modeli je
vy§8ia ako uspora na nakladoch financovania Zadavatel'a v PSC modeli.

Zaciatok vystavby v PSC modeli bol testovany ako jeden z klI'icovych predpokladov v ramci analyzy
citlivosti. Senzitivita vyhodnotenia hodnoty za peniaze sa testovala na posune zaciatku vystavby
Vv rokoch 2020 az 2026.

Tabulka 86  Analyza citlivosti VM na zmenu zaciatku vystavby v PSC modeli

VIM (v mil. EUR) -48 77 201 312 404 498 587

VIM (v %) -3% 4% 11% 18% 24% 30% 35%

Zdroj: Analyza Poradcov

Z analyzy citlivosti na zmenu za¢iatku vystavby v PSC modeli okrem iného vyplyva, Ze v pripade
posunu zaciatku vystavby o rok skor by sa hodnota za peniaze oproti zakladnému scenaru (zaCiatok
vystavby v roku 2023) znizila 0 35 % a, naopak, v pripade neskorsieho zaciatku vystavby o rok by sa
hodnota za peniaze zvysila 0 30 %. Z analyzy dalej vyplyva, Ze aj v pripade zaciatku vystavby
Projektu formou PSC v roku 2021 (napriek vys$Sie uvedenym obmedzenym finanénym moznostiam
Zadavatel'a), prinasa model PPP vi¢siu hodnotu za peniaze.”® Casovy posun mé za nasledok zmenu
NPV hrubého PSC modelu azmenu vysky socioekonomickych prinosov, pricom hodnota
socioekonomickych prinosov ma vacsi vplyv na zmenu hodnoty za peniaze. Posun zadiatku vystavby
orok ma za nasledok pokles NPV hrubého PSC, ale zaroven narast Cistej sucasnej hodnoty
socioekonomickych prinosov.

2% yzhPadom na vyznam tohto predpokladu na vysledok Hodnoty za peniaze odporiidame Zadavatelovi priebezne

validovat’ tento predpoklad a aktualizovat’ test Hodnoty za Peniaze, najméd ak by doslo k zmenam stratégie alebo
rozpoctovych moznosti Zadavatela.
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V ramci analyzy citlivosti bol taktiez pripraveny pohl'ad na platbu za dostupnost’ pre Koncesionara
ajej senzitivitu napripadné zaradenie dodatoénych néakladov v stvislosti s majetkovopravnym
vysporiadanim (d’alej len ,,MPV*) do nakladov Koncesionara. V ramci analyzy boli uréené
nasledovné tri scenare:

o nulové naklady Koncesionara v stuvislosti s MPV,
e naklady Koncesionara v stvislosti s MPV vo vyske 100 mil. EUR,
e naklady Koncesionara v suvislosti s MPV vo vyske 400 mil. EUR.

Vysledky analyzy citlivosti AVP na zmenu nakladovych poloziek prezentujeme v nasledovnej
tabul’ke:

Tabulka 87  Analyza citlivosti AVP na zaradenie nakladov MPV do nakladov koncesionara

AVP (v mil. EUR) 135 147 183
Zmena AVP (v mil. EUR) 0 12 48
Zmena AVP (v %) 0% 9% 35%

Zdroj: Analyza Poradcov

Zaver

Realizacia Projektu formou PPP prindsa hodnotu za peniaze. Hodnota za peniaze PPP modelu oproti
realizécii Projektu pri vyuziti Konvenéného modelu dosahuje v Cistej sicasnej hodnote 312 mil. EUR,
t.]. 18 %.

Okrem jasne definovanej hodnoty za peniaze prinasa realizacia Projektu PPP formou aj mnohé
kvalitativne prinosy, medzi ktoré patria:

e dosiahnutiec a udrziavanie pozadovanej kvality dialnice a rychlostnej cesty Projektu a
poskytovanych stvisiacich sluzieb po celé obdobie Koncesnej zmluvy a s tym spojeny i vyssi
uzivatel'sky komfort a nizsia nehodovost’,

e realizacia Projektu v stanovenom Case a v ovel'a skorSom ¢asovom horizonte,

e  verejny sektor nenesie riziko pripadného prekrocenia rozpoctu Projektu,

o  vysSi efekt podpory hospodarskeho rastu s oh'adom na uvolnenie verejnych investi¢nych
zdrojov pre iné rozvojové investicie,

e moznost’ mimo bilan¢nej evidencie aktiv Projektu a tym vylucenie negativnych vplyvov na
dlh vladneho sektora a deficit Statneho rozpoctu.

Na zaklade vyssie uvedeného mozno konstatovat,, ze PPP predstavuje vyhodnejSiu formu realizacie
Projektu.
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6. Platobny mechanizmus

6.1 Uvod

Platobny mechanizmus by mal odrazat’ ciele Zadavatela a zarovein motivovat Koncesionara k ich
dosiahnutiu. Ciele relevantné pre tvorbu platobného mechanizmu si uvedené v kapitole 2.1 Stadie.
Ide predovsetkym o tieto ciele:

e realizdcia vystavby predmetnych usekov Projektu v ramci stanoveného casového
harmonogramu (vratane ziskania relevantnych povoleni k prevadzke),

e  zabezpecCenie vysokej kvality predmetnych usekov,

e  zabezpeCenie vysokej kvality prevadzky a udrzby predmetnych usekov pocas trvania
Koncesnej zmluvy (vratane minimalizacie zdrzania a narusenia premavky v dosledku udrzby

a obnovy),

e  zabezpeCenie vysokej bezpeCnosti predmetnych usekov (vratane minimalizacie zdrZania
a naruSenia premavky v dosledku vzniku nehdd aneoCakavanych alebo neplanovanych
udalosti),

e  spitné odovzdanie predmetnych usekov po ukonceni zmluvy vo vysokej kvalite,

e  zabezpecenie optimalneho rozdelenia rizik medzi verejnym sektorom a stikromnym sektorom.

6.2 Vyber typu platobného mechanizmu

Platbu za projektovanie, vystavbu, financovanie, udrzbu a prevadzku Projektovych tusekov moze
Koncesionar ziskat’ nasledovne:

e  priamou platbou od Zadavatel'a na zaklade toho, Ze Projektové tseky si dostupné uZivatelom
(tato formu platby oznacujeme ako platba za dostupnost’),

e priamou platbou od Zadavatel'a na zaklade toho, Ze bola dosiahnuta definovana miera vyuzitia
Projektovych usekov (tuto formu platby oznacujeme ako tiefiové myto),

e vynosom Z myta, ktoré Koncesionar vyberie priamo od uzivatel'ov Projektovych tsekov (tito
formu platby oznacujeme tiez ako myto),

e vynosom z platieb tretich stran, Co by v pripade Projektu znamenalo prenajmy odpocivadiel
tretim stranam (tato formu platby oznacujeme ako platby tretich stran),

e  kombinaciou vyssie uvedenych pristupov.

Pre potreby vyberu vhodného platobného mechanizmu odpovedaju vyssSie uvedené typy na otazku,
ktoré z kPacovych rizik?® (dostupnost’ alebo dopyt) st spolu s rizikom vystavby alokované na
Koncesionara.

Koncesionar na seba v pripade platby zalozenej na dostupnosti prebera riziko, Zze vybuduje a bude
prevadzkovat' Projektové tseky podla definovanych Standardov a poziadaviek na kvalitu plnenia
vratane minimalizacie obmedzenia premavky v désledku udrzby, obnovy a dopravnych udalosti (napr.
odstavené vozidlo).

218 Rozumejii sa zakladné rizika vystavby, dostupnosti a dopytu z pohl'adu ESA.
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V pripade platby zalozenej na miere vyuzitia Projektovych usekov Koncesionar spolu s rizikom
vystavby prebera riziko dopytu (tzn. ¢i buda uzivatelia Projektové useky vyuzivat’ a v akom rozsahu),
pricom je vSak vobdobi prevadzky penalizovany za nedodrzanie vybratych vykonnostnych
ukazovatelov, ako s napr. udrziavanie pozadovanych Standardov kvality budovanej cesty, reakéné
doby na r6zne udalosti, dostupnost’ telematickych informacii pre uzivatel'ov cesty a komunikacia
s uzivatel'mi, dodrziavanie harmonogramov oprav a udrzby a pod.

Pre efektivne pouzitie platobnych mechanizmov, u ktorych je riziko dopytu prenesené na
Koncesionara, je kli¢ova predvidatelnost dopravnej intenzity podla jednotlivych kategorii
uzivatelov.

V pripade Projektu budu dopravné intenzity zavislé od mnohych faktorov vratane:

Tabulka 88 Faktory dopravnej intenzity

Dokoncenie Koncesionar nebude mat’ kontrolu nad rychlostou budovania | Verejny sektor
nadvézujucich | nadvédzujicich ¢i stvisiacich trds (najmé tseky D4 v smere
¢i suvisiacich | od Rac¢e na Stupavu a nadvizujlice vychodné useky R7) a
usekov ktorych existencia ovplyvni aj pouZzivanie predmetnych
Projektu usekov.

Spoplatnenie Finanéna analyza uvedena v tejto Stadii ukazuje, e na | Verejny sektor s
Projektovych | pokrytie vSetkych nakladov Projektu by Koncesionar musel | ohl'adom na
usekov rocne vybrat na predmetnych usekoch vySe 137 milionov | vyznam

EUR. Analyza dopravnej intenzity a predpokladana vyska | Projektovych
vybraného myta vSak ukazuje, Ze pri aplikacii sucasného (ale | usekov D4/ R7 z
aj alternativnych modelov) spdsobu spoplatnenia (vyberu | hl'adiska rieSenia
myta a vynosu z dial'ni¢nych nalepiek) Koncesionar dosiahne | celkového

iba 5,1 %%’ potrebného vynosu. dopravného

. . ) systému
Projekt by preto musel byt vicSinovo subvencovany nad

uroven vyberu, a teda az na maly komponent vyberu myta
(kde by zrejme takisto boli pozadované zaruky minimalneho
vyberu) by iSlo stale prevazne skor o dostupnostny projekt.

Ak by mal Projekt pokryt’ vSetky nédklady iba z vyberu myta,
tak by sadzby myta (pri rovnakych uvazovanych dopravnych
intenzitach) museli byt na prisluSnych tsekoch asi
dvadsatnasobne vysSie ako na inych tsekoch slovenskych
dialnic a rychlostnych ciest. PouZivanie takejto infrastruktary
by sa tak mohlo stat pre vyznamn( cCast’ pouzivatelov
finan¢ne nedostupné. Zaroven by bolo nevyhnutné striktne
regulovat’ pouZzivanie alternativnych tras, ¢o nemusi byt
realistické alebo ucinné, pricom v takom pripade by vysoké
sadzby negativne ovplyvnili dopyt po pouZzivani takejto cesty.
Nielenze by tak boli ohrozené dopravno-inZinierske ciele
Projektu, ale ich intenzita by mohla vyznamne zasiahnut' do

27 yypolet vychadza z pomeru nominalnych hodndt vyberu myta a vynosu z dialniénych nalepiek k platbe za dostupnost’

v prvom roku plnej prevadzky Projektu (rok 2022). V skutoCnosti bude toto percento niZSie, pretoze v pripade prenosu
rizika dopytu na Koncesionara naklady a cena Projektu budtl vyssie s ohl'adom na vysSie finanéné naklady (to vyplyva
ztoho, Ze projekty na baze prenosu rizika dopytu na koncesiondra st s ohladom na obmedzené moznosti
predvidatel'nosti dopravnych intenzit a vynosov zo spoplatnenia vSeobecne vnimané ako rizikovejSie nez projekty na
baze dostupnosti), pripadne navySené o néklady spojené s vyberom myta (u mytnych projektov).
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dopravného potencialu tak, Ze ani zvysené sadzby by neboli
postacujuce na pokrytie nakladov Projektu.

Spoplatnenie | Vyvoj politiky spoplatnenia a konkrétnych podmienok sa | Verejny sektor
alternativnych | méze v dlhodobom horizonte Projektu trvajuceho niekolko
tras?® desiatok rokov menit, ¢o moze mat’ priamy vplyv nielen na
uroven dosiahnutel'nych vynosov Projektu, ale aj na vyuzitie
alternativnych tras, ¢o by do Projektu vnasalo na vynosovej
strane znaCnu mieru neistoty.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze predvidatelnost intenzity dopravy je vzhladom na povahu
Projektovych tisekov spojend so zna¢nou mierou neistoty, a presun tohto rizika bude z pohladu
uchadzacov o Koncesiu a ich financujucich institacii vnimany ako vel'mi problematicky alebo priamo
nefinancovatel'ny, ¢o potvrdzuju aj vystupy z testovania trhu Projektu. Navyse skusenosti s projektmi,
u ktorych je riziko dopytu prenaiané na Koncesiondra, nie si v na§om regione pozitivne,”™ ¢o by
ovplyvnilo apetit sut’aziacich a bank po takto Struktirovanom projekte.

Vzhl'adom na uvedené neistoty by bol Projekt bankovatel'ny len za predpokladu poskytnutia zaruk
minimalneho vyberu. To by ale pre bankovatelnost’ Projektu s ohl'adom na jeho vys$Sie uvedenu
ekonomiku (pomer ocakavaného ro€ného vynosu z myta a dialni¢nych nalepiek k celkovym ro¢nym
nakladom Koncesionara) znamenalo poskytnutie vel'mi vysokej zaruky minimalneho vyberu. Tym by
sa vSak poprel zmysel prenosu tohto rizika na Koncesionara a zaroven by Projekt v tomto pripade
nesplnil poziadavku na efektivne prenesenie rizika dopytu na Koncesionara, a tym ani poziadavku na
vykazanie Projektu mimo néarodné ucty.

V pripade Struktirovania Projektu na baze tielového myta sa neodstrania vysSie uvedené neistoty ani
potreba priamych platieb zo strany Zadavatela, na druhej strane vyrazne vzrastie neistota pre
Koncesionara a jedinym zasadnym vysledkom bude negativny vplyv na bankovatelnost’ Projektu
a jeho cenu.

Celkovo sa preto Projekt so skutocnym alebo tiefiovym spoplatnenim (prenos rizika dopytu na stranu
sukromného sektora) javi ako maélo realizovatelny, a to vzh'adom na nepredvidatelnost’ vyberu myta,
vplyv na celkovi mytnu politiku, neakceptovatel'nost’ presunu takéhoto rizika zo strany stikromného
sektora, dodato¢nti komplexnost’ takéhoto rieSenia a spdtny vplyv na vyuzivanie takejto cesty,
nefinancovatelnost’ takéhoto rieSenia, finanéni nedostupnost’ pre uzivatelov v pripade vyrazného
navySenia spoplatnenia (pozri tabul’ka vyssie) a pod.

28 1de najmi o relevantné useky existujiicej D1 a D2 a cesty prvej triedy 1/61 a1/63 a d’alej o cesty druhej triedy 11/502,

11/510 a 11/572.

Prikladom, ktory stanovil precedens pre d’alSie projekty, je dialnica M1/M15 v Mad’arsku, ktorti uzivatelia kratko po
uvedeni do prevadzky v roku 1998 prestali s ohladom na sadzby myta pouzivat, ¢im sa skutoéné dopravné intenzity
dostali v porovnani s planovanymi na 46 %, ¢o malo negativny dopad na schopnost’ koncesionara splacat’ dlhovu
sluzbu. Z podobnych dévodov bol tiez v obdobi prevadzky v roku 2004 zmeneny d’al$i mad’arsky cestny PPP projekt
M5 z mytneho na dostupnostny. Tato skisenost’ mala vplyv na apetit bank na financovani cestnych PPP projektov na
baze prenosu rizika dopytu na koncesionara v naSom regione a ziadne d’alie projekty sa v tejto forme nerealizovali.

219
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Tabulka 89  Porovnanie klucovych parametrov a kritickych faktorov jednotlivych  typov
platobnych mechanizmov

Vplyv vynosu Nie je relevantné pre Nie je relevantné pre Vysp}< o hegd tlyn}f
. : ; (potencialny ro¢ny vyber
z vybraného tento typ platobného tento typ platobného iba na trovni 5 %
myta mechanizmu mechanizmu c o
ro¢nych nakladov
h naklad.

Vysoka citlivost’ na

. . dopravné intenzity.
Vpl_yv miery Nie je relevantné pre l.\lelstota’ V,pOd.Obe . Predpokladany vyber
istoty ; dosiahnutel'nych intenzit Z p
d 'ch tento typ platobného d . myta na usekoch
. 7 mechanizmu . I0JeKtu zaaleka
opravnyc predstavujuca ;
intenzit ekonomické riziko . z
nezodpoveda potrebam

jeho financovania

Vseobecne Ziadna, no

N 1 3&1 1 1 h t, > S&
ajvyssi pri dosiahnuti s ohFadom na vysie

Platba z0 strany Najvyssi — pokrytie planovanych dopravnych

: a . 7 . analyzovant ekonomiku
Zadavatel'a B n?kla,dov mte,nz 1t, mozno Buile Projektu potreba
Koncesionara zaruk minimalnych .
. , poskytnutia zaruk
Intenzit P ,
minimalneho vyberu
Najvyssia rizikova
, e e, prirdzka, no pri uvedene;j
Relatw}ly vplyv N?Jflvlzsm nz¥koyva, Stredne vysoka rizikova ekonomike Projektu
na néaklady prirazka a najvyssi - 2 vy . ;
fi 4 . prirazka a niz8i gearing | bude potreba poskytnutia
Inancovania gearing z oo n
zaruk minimalneho
vyberu
Prili§ konzervativne
Projekt je mozné nastavené podmienky , . ,
Struktirovat’ mimo a poskytovanie Negf’tlvny prl pf’Skymutl
Vplyv bilanciu Statu pri ripadnych zaruk b R
z pohladu ESA , P pripadny oY vyberu myta v rozsahu,
adekvatnom prenose negativne ovplyvnilo , 4
2010 AT o . D aky by pozadoval tento
rizik vystavby moznost’ Projekt Proiekt
a dostupnosti Struktarovat’ mimo J

bilanciu $tatu

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze Projekt s platobnym mechanizmom na baze dostupnosti ma
najvacsi potencial z hPadiska jeho bankovatePnosti a dosiahnutel’nej ceny financovania. To ma
vyznamny Vplyv na dosiahnutie hodnoty za peniaze pre Zadavatela, a preto odporu¢ame, aby

bol pre Projekt pouzity platobny mechanizmus zaloZeny na baze dostupnosti.
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6.3 Stanovenie zakladnych principov platobného mechanizmu
na baze dostupnosti

Platobny mechanizmus na baze dostupnosti bude koncipovany tak, aby odrazal dohodnutt alokaciu
rizik (stavebné riziko a riziko dostupnosti) Projektu medzi Zadavatelom a Koncesionarom a mieru
naplnenia pozadovanych parametrov/Standardov.

Vo vseobecnosti to znamend, Ze platby Koncesiondrovi zac¢inaji az v momente, ked’ je sluzba k
dispozicii koncovym uzivatel'om a dosahuje pozadované Standardy. Platby pritom nie st zalozené na
skuto¢nych nakladoch, ktoré Koncesionar vynalozil v jednotlivych rokoch Koncesnej zmluvy (napr. v
zmysle prirazky nad skuto¢né naklady), ale s uréené v pevnej vyske na samom zaciatku Projektu ako
vysledok verejného obstaravania.

Zaroven plati, ze pokial’ nie je alokacia rizik zakomponovana do Koncesnej zmluvy vyvazenym
sposobom, modze to viest’ k tomu, ze Koncesionar znasSa nadmerné rizikd. Ako priklad mozno uviest’
situdciu, kde by Koncesionar znasal rizikd, ktoré st mimo jeho kontrolu a ktoré st nepredvidatel'né v
momente uzatvarania zmluvy. Pod nadmernymi rizikami chapeme situaciu, kedy prémia
Koncesionara potrebna na akceptovanie rizika prevazuje nad prinosom PPP projektu vyplyvajucim z
jeho vyssej efektivnosti. To by to znamenalo, Ze Koncesionar by mohol generovat’ vysoké zisky (pri
nenaplneni rizik), co by v kone¢nom doésledku nebolo efektivne s ohl'adom na hodnotu za peniaze.

Kracové prvky navrhovanej formy platobného mechanizmu st uvedené nizsie.

6.3.1 ZohPadnenie miery dokoncenia vystavby Projektovych tsekov

Platba Koncesionarovi sa zacne v momente, kedy Koncesionar pri splneni zmluvnych podmienok a na
zaklade vydaného povolenia k predCasnému uzivaniu, resp. kolaudacnému rozhodnutiu zahdji
prevadzku predmetnych usekov Projektu (navrh isekov sa uvadza v Casti 6.3.2 tejto kapitoly).

V pripade zadatia prevadzky na usekoch, ktoré su funkéné,”® je mozné elte pred ziskanim
kolauda¢ného rozhodnutia vysku platby redukovat’ podl'a dohodnutého percenta do doby, nez bude
pre dany funkény tsek ziskané kone¢né kolaudacné rozhodnutie. Ciel'om je v ¢o najskorSom termine
vysporiadat’ vSetky nedokoncené polozky (ide napr. o rézne drobné polozky a nedostatky, ktoré
nemaju vplyv na bezpeCnost' prevadzky, dokonCovacie prace tykajiice sa vyvolanych investicii,
finalnu uprava vodorovného dopravného znacenia, doplnkové poziadavky poziarnikov, hygienikov,
a pod.), ¢o je podmienkou pre to, aby platba za dany usek mohla byt hradena v plnej vyske.

Zadavatel’ moze pouzit’ niekol'ko trovni redukcie platby:

e qroven 1: vSetky Projektové useky si dokoncené a funk¢né, st v rezime pred¢asného uzivania
. Y7 =221
a nemaju kolauda¢né rozhodnutie,

e Uroven 2: niektoré Projektové Useky st dokoncené a funkéné a s v reZzime predcasného
uzivania.

Uroven 1 predstavuje takmer dokon&eny stupeii vystavby, ¢o by mala odrazat aj vyska redukovanej
platby. T4 by sa tak mohla pohybovat’ do 5 % platby za dostupnost. Vyska redukovanej platby by
mala odrazat typicky charakter potencialne nedokoncenych poloziek u projektov tohto typu.

Uroveil 2 umoziuje Koncesionarovi na jednej strane ziskat platbu za dostupnost’ pre tie useky celého
Projektu, ktoré su uz dokoncené, a na strane druhej by platba mala byt len taka vysoka, aby

20 pynkénym usekom sa rozumie taky Projektovy Gsek, ktory je prevadzkyschopny a ktory mdze byt efektivne vyuZivany

koncovymi uzivateI'mi, tzn. jeho koncové Casti st napojené na iné funkéné seky Projektu alebo na iné prevadzkované
Casti cestnej siete a usek ziskal minimalne povolenie na predcasné uzivanie.

21 To viak neplati v pripade, ak tieto kolaudadné rozhodnutia nemohol Koncesionar zabezpeit z dévodov na strane

Zadavatela.
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Koncesionara motivovala k v€asnému dokonceniu Projektu. Aplikovatelna zrazka z platby
u dokoncenych tisekov by sa tak mohla pohybovat’ vo vyske do 20 %.

Aplikdciu konecnej vysky redukcie platby bude nutné kalibrovat vramci pripravy sut'aznej
dokumentacie a v priebehu sut'azného dialégu s uchadza¢mi o koncesiu.

6.3.2 ZohPadnenie miery dostupnosti projektovych usekov

Miera dostupnosti jednotlivych Projektovych usekov odrdaza dohodnuté principy alokacie rizik
dostupnosti a vo vSeobecnosti sa zaobera dvoma zakladnymi typmi nedostupnosti:

e  Projektovy usek nie je dostupny pre uzivatelov (Ciastocne alebo uplne) najmi z doévodu
uzavretia jazdnych pruhov alebo vyraznych nedostatkov v oblasti udrzby. V tomto pripade
bude platba pre Koncesionara znizena o stanovent vysku zrazok (urcenych ako definované %
platby) vo vézbe na rozsah nedostupnosti (zrdzky za nedostupnost’),

e  Projektovy usek je sice dostupny, Koncesionar vSak nedodrzal Standard kvality a vykonu
uréeny v Koncesnej zmluve. V takom pripade bude platba pre Koncesionara zniZzena
prostrednictvom stanoveného systému zrazok za jednotlivé definované parametre Standardov
kvality. Standardy kvality a vykonu, na ktoré platobny mechanizmus bude odkazovat’, budu
definované podla poziadaviek Zadavatela v technickej prilohe Koncesnej zmluvy spolu
S hodnotami zrazok alebo pokutovych bodov za jednotlivé parametre.

Mechanizmus zrazok z platby pre Koncesiondra bude zaroven nastaveny tak, aby nedochadzalo
k dvojakému zapocitavaniu zrazok. Predpokladame tiez, Ze celkova vySka zrazok sice nebude
obmedzend, v praxi to vSak bude znamenat’, Ze najvyssia celkova vyska zrdzok dosiahne maximalne
celkovu vysku platby pre Koncesionara.

ZrazKky za nedostupnost’

Ide o zrazky, ktoré zohl'adnuju dovody, pre ktoré musi byt na funkénom tseku Projektu obmedzena
premavka, najma s prihliadnutim na:

e dobu uzavierky tseku,

e  dizku uzatvoreného useku,

e  pocet uzatvorenych jazdnych pruhov,

e nutnost’ vyuzitia protismernych jazdnych pruhov,

e intenzitu premavky v zavislosti od Casti diia, poc¢tu dni a ktorych dni v priebehu tyzdnia,

e nedostupnost’ pre Specialne definované dni roka (napr. Statne sviatky), tzv. navalové obdobia.

Na efektivnu aplikaciu zrazok za nedostupnost’ bude potrebné vhodnym spdsobom cely Projekt
rozdelit’ na samostatné funkcné iseky, na ktoré sa celkova platba pre Koncesionara vhodnym kli¢om
rozdeli. Navrh Gsekov musi zohl'adnit’ ich funkénost’ v zmysle moznosti ich samostatného uzivania,
tzn. Ze jeho koncové Casti st napojené na iné funkéné tiseky Projektu a na iné prevadzkované Casti
cestnej siete.

Tym sa umozni efektivna aplikacia zrazok v pripade nedostupnosti pomocou tzv. usekového faktoru.
To znamena, e Koncesionar bude penalizovany v zmysle celkovej dizky Projektového tiseku bez
ohladu na skutoéni teritoridlnu diZku nedostupnosti v danom Projektovom tseku. Zaroven plati, ze
uzivatel’ musi mat’ moznost’ sa Projektovému useku v pripade jeho nedostupnosti vyhnut'.
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Jednoduchym kI'a¢om pre rozdelenie celkovej platby na jednotlivé funkéné tseky je dizka funkéného
useku. V ramci kazdého useku je alokovana cast’ celkovej platby rozdelena na polovicu pre kazdy
smer jazdy.

V pripade Projektu je vhodné definovat’ funkéné useky pre potreby urcenia usekového faktoru (v
momente dokoncenia vystavby celého Projektu) na zaklade situovania mimouroviovych
krizovatiek??, a to nasledovne:

Tabulka 90  Funkcné useky pre potreby urcenia usekového faktoru

R7-1 | MUK Holice — MUK Samorin 12,7 0,106
R7-2 | MUK Samorin — MUK Dunajska Luzna 47 0,039
R7-3 | MUK Dunajska Luzna — MUK Ketelec 8,4 0,070
R7-4 | MUK Ketelec — MUK Slovnaftska 3,1 0,026
R7-5 | MUK Slovnaftska — MUK VIgie Hrdlo™ 2,7 0,023
R76 | MUK Slovnaftska — MUK Prievoz 1,1 0,009
D4-1 | MUK Jarovce — MUK Rusovce 2,3 0,019
D4-2 | MUK Rusovce —- MUK Ketelec 4,2 0,035
D4-3 | MUK Ketelec — MUK Rovinka 4,5 0,038
D4-4 | MUK Rovinka — MUK Podunajské Biskupice 3,6 0,030
D4-5 | MUK Podunajské Biskupice — MUK Ivanka Zapad 7,5 0,062
D4-6 | MUK Ivanka Zapad — MUK lvanka sever 0,6 0,005
D4-7 | MUK lvanka sever — MUK Cierna Voda 2,7 0,023
D4-8 | MUK Cierna Voda — MUK Raca 1,7 0,014
Spolu 59,8° 0,500

Zréazky sa budl pocitat’ pre kazdy definovany tusek Projektu zvlast a budi sa pocitat’ z Casti platby za
dostupnost’ alokovanej pre dany tsek na zaklade usekového faktora. Useky sa definuju a zrazky
aplikujt zvlast pre kazdy smer jazdy.

22 Mimotroviiové krizovatky si pouZité preto, lebo umozituju uZivatelom cesty zist’ z plne dostupného funkéného useku a

tym sa pripadne vyhnut' takému funkénému useku, kde je identifikovand nejaka nedostupnost’ a tiez tak umoziuje
efektivne penalizovat’ Koncesionara iba pre usek s identifikovanou nedostupnostou.

25 MUK VIie Hrdlo je v dokumentacii pre uzemné rozhodnutie zakreslend vyhladovo. Pre Ggely tejto ilustrécie

prqdpokladéme, ze MQK bude nakoniec do Projektu zahrnuta. Pokial’ by zrealizovana nebola, bol by funkény tsek
MUK Slovnaftska — MUK Vlgie Hrdlo vylic¢eny, ¢o by vyzadovalo aj prepodet usekovych faktorov bez zahrnutia tohto
useku.

224 Jednotlivé udaje boli zaokrthlené na jedno desatinné miesto, vysledny sucet sa tak moze 1igit’ od Gidajov uvedenych na

inych miestach v Stadii.
25 gpolu s opaénym smerom jazdy sa bude siéet vietkych faktorov rovnat’ 1.
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Monitoring dostupnosti sa stanovi podla charakteru a vytazenosti Projektu. Pre Projekt bude vhodné
monitoring a jeho zaznamenavanie stanovit’ na hodinovej baze, priCom pre niektoré Projektové tseky
(napr. od MUK Ketelec po MUK Prievoz) bude potrebné stanovit’ kratsi interval alebo monitoring
Vredlnom Case pomocou inteligentnych systémov. Kazdd nedostupnost’ bude pocitand od prvej
hodiny, v ktorej k definovanej nedostupnosti doslo, az do poslednej hodiny, v ktorej bola
nedostupnost’ odstranena. Monitoring na hodinovej baze umozni pravidelny dohlad za primerant
cenu pri zohl'adneni o¢akavanych dopravnych intenzit.

V pripade monitoringu na hodinovej baze sa tak stanovi hodinova vyska platby za dostupnost’, na
ktort sa budu aplikovat’ zistené zrazky za nedostupnost’, takto:

kde:
RPZh =roc¢na platba za dostupnost’ vyplatena za jednu hodinu

RPZ  =roc¢na platba za dostupnost’

UF = tsekovy faktor
n = ¢islo usekového faktoru
PDR =365

Vo vSeobecnosti plati, ze ¢im vyssi je stupenn nedostupnosti, tym vyssia zrazka sa stanovi. Pre plne
nedostupny (plne uzatvoreny) usek v danom smere preto plati, ze Koncesionar v case plnej
nedostupnosti daného tseku neziska ziadnu platbu. V pripade uzavierky napr. jedného jazdného pruhu
v danom useku sa stanovi zrazka. V pripade uzavierky kratsej, ako je dizka celého useku, sa vo
vSeobecnosti rozumie, ze komfort uZivatel'a je ovplyvneny na celom tseku, a zrazka sa tak aplikuje na
cely usek.

Vyska zrazky je tieZ ovplyvnena ¢asom, v ktorom k nedostupnosti dojde. V pripade nedostupnosti
mimo dopravnu S$picku (typicky no¢né hodiny) sa aplikuje vysSie spocitana zrazka. V pripade
nedostupnosti v dopravnej Spicke (typicky 7. — 9. a16. — 18. hodina) sa zakladna vyska zrazky
vyraznym spdsobom nasobi (10 — 20-nasobok).

Pre osobitné dni roka (napr. Statne sviatky) je mozné stanovit’ d’alSie faktory, ktoré vyssSie spocCitané
zrazky d’alej zvySuju, scielom motivovat Koncesionara k tomu, aby v niektoré dni obmedzenia
premavky minimalizoval, pripadne tplne vylucil.

Zadavatel tiez moéze s ohl'adom na vyznam daného funkéného tseku (napr. s prihliadnutim na vysku
dopravnych intenzit alebo délezitost’ z pohladu pozicie vramci celkového rieSenia dopravného
systému) stanovit’ dodatocné parametre, ktoré mézu zakladni stanoventl zrazku pre vybrané useky
zvysit pomocou upravy zakladného tsekového faktora pri dosiahnuti definovanych podmienok (napr.
vzdy pre uréity usek definovany ako zasadny, pri prekroceni urcitej urovne dopravnej intenzity na
danom tseku a pod.).

Aplikaciu konecnej podoby zrazok bude nutné kalibrovat’ v ramci pripravy sutaznej dokumentacie
a v priebehu sut’azného dialogu s uchadzacmi.

ZraZKy za kvalitu plnenia

Ide o zrazku, ktora zohladiuje nedosiahnutie kvalitativnych parametrov stanovenych v Koncesnej
zmluve, ako napr. dodrzanie stanovenych Standardov vozovky, kvalita a rozsah udrzby, obmedzenie
maximalnej povolenej rychlosti v prislusnom jazdnom pruhu, zniZzenie maximalnej nosnosti mostnych
konstrukcii z dovodu na strane Koncesiondra, prevadzkovej logistiky a procesov, reakénej doby na
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rozne udalosti, presnost’ a Gplnost’ zdznamov/monitoringu atd’., priCom Standardy na sluzby by mali
byt definované objektivne a verifikovatelné.

Zrazky za kvalitu plnenia su odvodené od pokutovych bodov, ktoré su stanovené v Koncesnej zmluve
za kazdé definované neplnenie kvalitativnych parametrov. Pre kazdé jednotlivé neplnenie sa
v zavislosti 0d charakteru neplnenia stanovi pocet pokutovych bodov, ktory je mozné Koncesionarovi
udelit’. Plati pritom, ze ¢im je charakter neplnenia zavaznejsi, tym vyssi pocet pokutovych bodov sa
udeli.

Pre jeden pokutovy bod sa potom stanovi finan¢na hodnota (napr. 100 EUR) a celkova finan¢na
zrazka za dané obdobie sa urci ako:

Zk =HTB*ZTBTL

n=1
Kde

Zk = suhrn zrazok za nedodrzanie Standardov kvality pripadajtcich na dané obdobie
HTB = hodnota jedného pokutového bodu

TBn = pokutové body udelené v danom obdobi za nedodrzanie Standardov kvality

n = definovany typ Standardu kvality

Pokutové body je podl'a charakteru neplnenia mozné udelit’ jednorazovo alebo napr. v zavislosti od
CasU (tzn. za kazdua hodinu alebo dei), v priebehu ktorého nebolo neplnenie napravené.

Pre niektoré typy neplnenia je mozné stanovit’ reakénu dobu Koncesiondra (napr. zimna udrzba,
naprava $kod sposobenych havariami a pod.). Pokial vramci reakénej doby dojde k naprave
neplnenia, nie st udelené ziadne pokutové body.

Aplikéaciu konecnej podoby zrazok bude nutné kalibrovat’ v ramci pripravy sutaznej dokumentacie
a v priebehu sut'’azného dialogu s uchadzacmi.

Zrazky v pripade kompenzaénych? a liberaénych udalosti’?’

Koncesna zmluva moze v pripade niektorych dohodnutych libera¢nych alebo kompenzacnych
udalosti pre oba typy zrazok definovat’ nizSie, pripadne nulové zrazky. Rovnako tak pre udalosti,

ktoré vznikni mimo kontrolu Koncesionara, mézu byt dohodnuté reakéné doby, v priebehu ktorych
sa systém zrazok neuplatiuje.

VysSie popisany mechanizmus by mal byt kalibrovany tak, aby poskytoval dostato¢ni motivaciu na
poskytovanie kvalitnej sluzby a aby vynosnost’ vlastného imania bola zasiahnuta pri nizSom Standarde
sluzby. Vo vSeobecnosti by vSak nastavenie platobného mechanizmu ohrozujiice platenie dlhovej
sluzby pri nematerialnom®® nedodrzani kvality sluzby bolo kontraproduktivne.

Koncesna zmluva mdze obsahovat’ aj d’alSie ustanovenia, cielom ktorych bude upravit’ vyznamné

porusenia dohodnutych parametrov alebo ich dlhodobé porusovanie zo strany Koncesionara, a to

formou ustanoveni o poruseni zmluvy na strane Koncesionara. Taky mechanizmus je vhodny
1 “ s A 229

predovsetkym tam, kde by finan¢né zrazky mohli byt netc¢inné alebo nevhodné.

28 Napr. poruienie zmluvy zo strany Zadavatela, neposkytnutie pristupu na stavenisko, objavenie municie alebo

archeologickych nalezov atd’.

221 Napr. poziar, vybuch, extrémne zI¢ poveternostné podmienky, 3trajk, blokada atd’.

228V zmysle stanovenia takej vysky zrazok, ktoré by vyrazne prevy3ovali charakter vzniknutej nedostupnosti.

229 Napr. pri dlhodobo neuspokojivom plneni podmienok zmluvy.
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6.3.3 Indexacia platieb a zrazok

S ohl'adom na inflaciu, ktort Koncesionar nie je schopny efektivne na celu dobu Koncesnej zmluvy
odhadnut, je Cast platieb indexovana.

Koncesionar bude inflaénu indexaciu aplikovat’ na platby za dostupnost’ tak, aby bol schopny co
najlepsie porovnat nominalny profil platieb, ktoré ziska od Zadéavatela, s nominalnym profilom
vlastnych prevadzkovych nakladov. Pri absencii takého mechanizmu by Koncesiondr musel znaSat’
neocCakavané zmeny inflacie, ktoré vsak nie je schopny presne predvidat’.

Zakladné principy indexacie by mali zahrnovat’:

e indexédcia sa bude vztahovat' iba na ta cast platby, ktord bude uréena na pokrytie
prevadzkovych nékladov, tzn. neinvesticné komponenty platby (polozky investi¢nej povahy a
naklady vznikajuce v priebehu vystavby je Koncesionar obvykle schopny pre relativne kratke
obdobie vystavby proti inflacii upravit’ a efektivne ocenit’ v ramci zmluvy),

o indexom mozZe byt bud’ klasicky index inflacie (ktory potencialne lepSie odraZza rozpocet
verejného Zadavatela), alebo napr. indexy vo vztahu k cenam stavebnych materidlov a prac,
mzdovych néakladov atd’., ktoré lepSie odrazaju nakladovy profil Koncesionara,

e indexacia a rozsah jej aplikicie na platby budi musiet’ byt’ na ucely dosiahnutia hodnoty za
peniaze konstruované tak, aby odrazali tie rizika Koncesionara, ktoré nie je Koncesionar
schopny efektivne riadit’, ale zarovenn aby mu neposkytovali ochranu proti pohybu inych
nakladovych/vydajovych poloziek,

e indexéacia sa bude robit’ jednou ro¢nou tipravou o dohodnuté hodnoty,

e  (pravy budu vychadzat' z oficialnych udajov publikovanych Slovenskym Statistickym uradom
pre dohodnuté publikované indexy vzdy za obdobie predchadzajice beznému obdobiu.

Na zaistenie porovnatelného vyhodnotenia pontik bude potrebné, aby Zadavatel' stanovil vhodné
indexy, hoci ich kone¢na skladba méze byt predmetom diskusie v priebehu procesu obstaravania.
Zadavatel' tiez moze v sulade s beznou medzindrodnou praxou vyuZit' to, aby uchadzaci ponukli
percentualnu vysku platby (tzv. indexacny faktor), ktora bude indexéacii podliehat’.

Obdobnym sposobom budil na ro¢nej baze indexované financné zrazky a pripadné bonusy stanovené
v platobnom mechanizme.

6.3.4 Zakladna Struktara vypoctu a frekvencia platieb

Zakladna Struktira vypoctu
Platba pre Koncesionara bude pocitana podl'a nasledujiceho zakladného vzorca:
PZ =7ZVP xZd — Zk
kde
PZ — celkova platba zo strany Zadavatel'a
ZV/P — zakladna vyska platby
Zd — koeficient dostupnosti pripadajuci na dané obdobie
ZK — suhrn zrazok za nedodrzanie Standardov kvality pripadajucich na dané obdobie
Ako bolo uvedené vyssie, v platbe za dostupnost’ bude premietnuta inflacna indexacia (principy sa

uvadzaji v Casti 6.3.3), a to takto:
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ZVP =ZVPOx Kf * In+ ZVP0 * (1 — Kf)
kde
Z\VP0O = zakladna vyska platby v Case finan¢ného uzatvorenia
Kf = indexacny faktor

In = index vyjadreny ako pomer medzi cenovou uroviiou bezného roka a cenovou uroviiou roka,
v ktorom doslo k finanénému uzatvoreniu

Frekvencia a rozloZenie platieb
Vyska a Struktira ZVP bude zavisiet’ od frekvencie a rozloZenia platieb.

S ohl'adom na penazné toky Koncesionara bude potrebné zvazit, ¢i sa budu jednotlivé platby vyplacat’
na mesacnej, Stvrtrocnej alebo polroc¢nej baze, alebo v kombinacii tychto metdod. Mesacna baza
najlepsie odraza mesacné prevadzkové naklady Koncesionara, na druhej strane splatky dlhovej sluzby
Koncesionara obvykle prebiehaji na polro¢nej baze.

Vhodnou kombinaciou rozlozenia platieb, ktora najlepsie skombinuje rdzny priebeh peniaznych tokov
Koncesionéara,”® tak moZe byt napr. mesaéna platba, ktora bude:

e 10-krat do roka vyplatena na urovni iba prevadzkovych nakladov Koncesionara, tzn. vo vyske
ur¢enej indexaénym faktorom (pozri vyssie),

e dvakrat do roka v polro¢nom intervale (v pripade polroénych splatok dlhovej sluzby
Koncesionara) vyplatena v takej vyske, aby odrazala dlhovia sluzbu Koncesionara.

Skuto¢na vyska platby za dostupnost za dané obdobie by mala odrazat vysledky monitoringu
vSetkych udalosti nedostupnosti a neplnenia Standardov kvality a vykonu zaznamenanych v danom
obdobi. Vysku platby overi nezavisle na Koncesionarovi k tomu Zadavatelom povereny nezavisly
dozor. V pripade sporu medzi Zadavatelom a Koncesionarom o vyske platby, ktory sa nepodari
rokovanim medzi Zadavatelom a Koncesiondrom odstranit, vyplati Zaddvatel Koncesionarovi
nespornu Cast’ platby a 0 spornej Casti sa povedie sporné konanie.

20 Cjelom tohto pristupu je minimalizovat’ néklady na financovanie, ktoré by Koncesionar musel vynaloZit' na Gverové

linky potrebné na kratkodobé prefinancovanie vynalozenych prevadzkovych nakladov v pripade, ze by platby za
dostupnost’ casovo neodrazali vynakladanie tychto nakladov.
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/. Priprava verejného obstaravania

7.1 Mozné postupy verejného obstaravania projektu

Uvod do problematiky

Zadavatel' Projektu MDVRR SR je podla ZVO verejnym obstaravatelom,”! preto je povinny
postupovat’ v zmysle tohto zakona pri zadavani zakaziek na dodanie tovaru, na uskuto¢nenie
stavebnych prac, na poskytnutie sluzieb a sutazi navrhov. Problematika verejného obstardvania
s ohladom na PPP projekty je koncentrovand najmé v tretej hlave druhej casti ZVO regulujuce;j
koncesie s predpokladanou hodnotou viac ako 5 000 000 EUR. Predmetom tejto Casti analyzy je
odporucit’ taky konkrétny postup verejného obstaravania, ktory najvhodnejsie zohl'adni ciele Projektu
identifikované v technickej a finan¢nej Gasti Stidie. Stii¢astou posidenia je aj identifikacia rizik, ktoré
by mohli ohrozit’ realizovatelnost’ projektu a navrh mitigaénych opatreni.

Nevyhnutnost' dodrzat’” vsetky postupy a nalezitosti podla pradvnej upravy moéze do urcitej miery
znevyhodnit’ Zadavatela pred subjektmi sukromného sektora, ktoré flexibilnejSie posobia v trhovom
prostredi. Na druhej strane je dodrzanie ustanoveni ZVO, ako aj zékladnych principov verejného
obstaravania (princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie uchddzacov alebo
zdujemcov, princip transparentnosti a princip hospodarnosti a efektivnosti),”*? nevyhnutnym
predpokladom uspesnej realizacie PPP projektu, a to aj v pripadnom preskumavani zo strany EK.

Ako najvhodnejsi bude vybrany ten postup verejného obstaravania, ktory:

e  zabezpeCi ¢o najvysSiu hodnotu za peniaze (,,value for money“) pre zadavatela a stcasne
zabezpeci stale dostatocnu atraktivnost’ pre stikromny sektor.

e  zabezpeci dostatocne otvoreny pristup k Projektu vSetkym potencidlnym zaujemcom,

e Dbude dostato¢ne flexibilne reagovat’ na potreby zadavatela a trhu, priCom bude pruzne
nastavitel'ny aj na pripady, kedy bude potrebné Projekt menit’,

Z postupov verejného obstaravania, ktoré ZVO umoznuje aplikovat’ na Projekt, teda postupu verejne;j
sutaze, uzSej sutaze, rokovacieho konania so zverejnenim a sGtazného dialogu, sa na zaklade
analyzy javi ako najvhodnejSi pre Projekt postup sutaZzného dialégu. Sutazny dialog je
odporucany pre PPP projekty aj zo strany EU** ako postup, ktory je dostatoéne flexibilny, zachovava
hospodarsku sutaz medzi uchaddzaémi a umoznuje verejnym obstaravatelom prediskutovat’ vsetky
hladiskd projektu s kazdym zaujemcom. Vysledkom takéhoto dialégu je potom projekt, ktory
zohl'adni vSetky potreby verejného obstaravatela. Nevyhodou tohto postupu ale je, Ze umoziuje
premietnut’ vysledky dialogu do sttaznej dokumentacie a kritérii na vyhodnotenie ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky len v rozsahu povodne predpokladaného informativneho dokumentu, priGom
nie je mozné robit zmeny po predlozeni ponuky. V sutaznom dialégu je preto nevyhnutnym
predpokladom uspesného obstaravania dokladna priprava dokumenticie verejného obstaravania.
Z povahy sutazného dialégu zaroven vyplyva, Ze ide o konanie ktoré je ¢asovo a finanéne naro¢né
oproti ostatnym postupom verejného obstaravania, ked’ze uchadzaci musia vynalozit’ zna¢né naklady
na preskumanie existujucej technickej dokumentacie/poziadaviek verejného obstardvatel’a a nasledne
navrhnit’' technické rieSenia. V najCastejSie pouzivanych postupoch (verejna sutaz, uzsia sitaz)
nevznikaju takéto naklady pre uchadzacov. Na minimalizaciu tychto nékladov je vhodné zamerat’
technicky dialog na vybrané otazky a limitovat rozsah pozadovanej dokumentacie. Smernica

B 86 o0ds. 1 pism. a) ZVO.
B2 §90ds.3ZVO.
23 Smernica 2004/18/ES, EIB: http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-cd-public.pdf
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2004/18/ES, rovnako ako nova Smernica 2014/24/EU, vo vztahu k sutaznému dialoégu upravuje
volnejsie pravidla verejného obstaravania ako ustanovenia ZVO. Z tohto dévodu by bolo vhodné
zvazit novelizaciu ZVO, a to bud’ prebratim niektorych ustanoveni existujucej Smernice 2004/18/ES
alebo transpoziciou novoprijatej Smernice 2014/24/EU, ked’ze tieto poskytuji flexibilnej$i rezim pre
verejného obstaravatela s moznostou pozadovania ciastocnych zmien vuz predlozenej ponuke
uchadzacov.

Z ostatnych postupov prichadza este do uvahy vyuzitie rokovacieho konania so zverejnenim, ktoré
umoziuje pruzné nastavenie pravidiel a rokovanie o vsetkych aspektoch ponuky vratane ceny
predlozenej v ponuke. Rizikom aplikacie tohto postupu je neexistencia praktickych skusenosti s
vyuzivanim tohto postupu pri obstardvani PPP projektov astym suvisiace riziko napadnutia
pouzitého postupu verejného obstardvania zo strany netispesnych uchadzacov.

Pravne predpisy
e 7ZVO
e  Smernica 2004/17/ES
e  Smernica 2004/18/ES
e Smernica 2014/23/EU**
e Smernica 2014/24/EU
e Metodicky pokyn EK k sitaznému dialogu®®®

Pravna analyza

Projekt predstavuje koncesiu v zmysle pravidiel verejného obstaravania. Zakladné vymedzenie
koncesie obsahuje ZVO, podl'a ktorého:

., Koncesia na stavebné prace je zdkazka rovnakého typu ako zdkazka na uskutocnenie stavebnych
prac s tym rozdielom, Ze protiplnenim za stavebné prace, ktoré sa maju uskutocnit, je bud’ len pravo
na vyuzivanie stavby na dohodnuty cas alebo toto pravo spojené s penaznym plnenim. V koncesnej
zmluve verejny obstaravatel’ a koncesiondr dohodnu rozsah prdava na vyuzivanie stavby, ktorého
sucastou moze byt aj poberanie uZitkov z nej, ako aj vySku a podmienky pripadného penazného

plnenia *®

Obdobne definuje ZVO aj koncesiu na sluzby,”” predstavujiicu zédkazku, ktorej protihodnotu primarne

nepredstavuji peniaze, ale pravo na vyuzitie sluzby, pripadne je toto pravo spojené s penaznym
plnenim. Uvedené znenie definicii koncesii reflektuje na skutocnost’, Ze len malo projektov je vo
svojej podstate ,,Cistymi® koncesiami a v stucasnosti sikromny sektor preferuje aspoi minimalne
garancie, resp. platby od zadavatela. Delenie projektov na koncesie a kvazikoncesie®® teda zostiva
skor teoretickou zaleZitostou a Vv rovine postupov verejného obstaravania nema podstatnejsi vyznam.

24 Smernica 2014/23/EU a smernica 2014/24/EU zatial’ neboli transponované do pravneho poriadku Slovenskej republiky

a na ucely analyzy ich posudzujeme ako pravnu upravu ,.de lege ferenda“.
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/explan-notes/classic-dir-dialogue_en.pdf

26§15 0ds. 1 ZVO.
237

235

§ 15 ods. 1 ZVO: ,, Koncesia na sluzby je zdakazka rovnakého typu ako zdakazka na poskytnutie sluzby s tym rozdielom,
Ze protiplnenim za sluzby, ktoré sa maju poskytnut, je bud’ len pravo vyuzivat poskytované sluzby na dohodnuty cas
alebo toto pravo spojené s penaznym plnenim. V koncesnej zmluve verejny obstaravatel a koncesionar dohodnu rozsah
vyuzivania poskytovanych sluzieb, ktorého sucastou méze byt aj poberanie uzitkov z nich, ako aj vysku a podmienky
pripadného penazného plnenia.

28 Pozri Slovnik pojmov.
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Ako je mozné si viimnat, aj smernice EU svojim znenim reflektuji na rézne formy PPP projektov
dostatocne urcitou, ale pritom vSeobecnou definiciou v Smernici 2004/ 18/ES,? ktora nebola
Vv podstatnom smere zmenena prijatim novej Smernice 2014/23/EU.**° Z pohl'adu novoprijatej
Smernice 2014/23/EU je pri odliseni koncesii a ostatnych zakaziek rozhodujlice znaanie tzv.
prevadzkového rizika zo strany koncesionara. V pripade, ak toto prevadzkové riziko chyba, projekt
nemdze byt postdeny ako koncesia. Udelenie koncesie na stavebné prace alebo sluzby by malo
zahfilat' aj prenesenie rizika prevadzky, teda rizika vyuzivania tychto prac alebo sluzieb na
koncesionara (zndSanie rizika dopytu, dostupnosti alebo oboch). Predpoklad, ze koncesionar nesie
riziko prevadzky, je naplneny vtedy, ak za beznych prevadzkovych podmienok nema garantovanu
thradu investicii alebo nakladov, ktoré musi vynalozit' v suvislosti s plnenim zmluvy. Cast’ rizika
prenesen¢ho na koncesiondra musi zahfiiat’ skutocné vystavenie riziku vykyvov trhu a pripadna
potencialna strata koncesionara nesmie byt iba minimalna alebo zanedbatel'na. To vSak samo o Sebe
nevylucuje, aby koncesiami mohli byt oba zakladné druhy PPP projektov, teda projekty zalozené na
dopyte a projekty zalozené na dostupnosti (koncesie a kvazikoncesie). Podobne aj judikatira SD EU
oznacuje prenos rizika a uzivanie infrastruktary spolu s moznostou brania uzitkov ako hlavny znak
koncesii a v pripade uplnej absencie prenosu rizika prevadzky infrastruktiary na poskytovatel’a sluzieb
musi byt dana transakcia postidend ako zakazka na sluzby alebo zékazka na stavebné prace.”*

Pri zaradeni konkrétneho projektu ako koncesie na sluzby alebo koncesie na stavebné prace ZVO
neurcuje rozliSovacie kritérium, ktoré by umoznovalo zahrnutie pod jednotlivé definicie podla § 15
ods. 1 a2 ZVO. V komplexnych PPP projektoch, ktoré v sebe obsahuju mnoho prvkov a obvykle
pozostavaju zo stavebnej fazy, z prevadzky a z idrzby, mdze byt’ zlozité rozlisit’ koncesie na stavebné
prace od koncesie na sluzby, kedze aj koncesie na stavebné prace v sebe zahfiaji aspekt
poskytovania sluzby. Rozhodujicim rozlisSovacim kritériom by malo byt postdenie, ktory prvok
v danom projekte dominuje.*** Je teda potrebné posudit’ podiel stavebnych prac na predpokladane;
hodnote zakazky, priCom v tejto hodnote je nevyhnutné vziat do tvahy celé trvanie zmluvy
s koncesionarom vratane prevadzkovej fazy. Do predpokladanej hodnoty zdkazky je potrebné zahrnut’
vSetky prijmy plynuce koncesiondrovi pocas trvania zmluvy.

V pripade realizacie projektu formou PPP je podla Stitnej expertizy vyska stavebnych nakladov
(CAPEX) 1 325 138 565 EUR, prevadzkové naklady (OPEX) su Poradcom predpokladané vo vyske
283 000 000 EUR a naklady zivotného cyklu (LCC) Projektu vo vyske 154 000 000 EUR. Odhliadnuc
od ceny financovania Projektu, pri porovnani stavebnych nakladov vo vyske 1 325 138 565 EUR na
jednej strane a prevadzkovych nakladov a nakladov zivotného cyklu spolu vo vyske 437 000 000
EUR na druhej strane je zrejmé, ze stavebné naklady v Projekte dominuju a preto je mozné tuto
koncesiu zaradit’ medzi koncesie na stavebné prace.

V pripade verejného obstaravania prichadzaji do ivahy tieto postupy:
e  verejna sutaz,

e  uzSiasutaz,

29 (L. 1 ods. 3. ,,Verejna koncesia na prace“ je zdkazka rovnakého druhu ako verejnd zdkazka na prdce s tym rozdielom,

Ze protiplnenim za prace, ktoré sa majiu vykonat, je bud len prdavo na vyuzZivanie diela, alebo toto pravo spojené s
penaznym plnenim.”; ¢€l. 1 ods. 4. ,,Verejnd koncesia na sluzby* je zakazka rovnakého druhu ako verejnad zakazka na
sluzby s tym rozdielom, Ze protiplnenim za poskytovanie sluzieb je bud’ len pravo na vyuzivanie sluzby, alebo toto pravo
spojené s penaznym plnenim.*
20 (1.5 ods. 1 ,,a) koncesia na stavebné prace” je odplatnd zmluva uzavretd pisomne, prostrednictvom ktorej jeden alebo
viaceri verejni obstaravatelia alebo obstaravatelia poveruji uskutoCnenim stavebnych prac jeden alebo viaceré
hospodarske subjekty, pricom jej protiplnenim je bud’ len pravo na vyuzivanie stavby, ktora je predmetom zmluvy, alebo
toto pravo spolu s penaznym plnenim.
21 Napriklad C-300/07 Hans & Christophorus Oymanns GbR, Orthopiadie Schuhtechnik proti AOK Rheinland/Hamburg,
C-458/03 Parking Brixen, C-382/05 EK proti Taliansko, C-437/07 EK proti Taliansko, C 206/08 EK proti Taliansko.

22 1. 20 Smernice 2014/23/EU, § 3a 5 ZVO.
23 ¢ 50ds. 2 ZVO.
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e  rokovacie konanie so zverejnenim,
e  priame rokovacie konanie,

e sutazny dialog.?*

7.1.1 Verejna sut'az

Verejna siitaz je jednym z najbeznejsich postupov verejného obstaravania, na vyuzitie ktorého nie je
potrebné splnit’ Ziadne osobitné zakonné predpoklady. Ide o tzv. ,jednokolovy“ postup, v ktorom
uchéadzaci predkladaju doklady preukazujiice splnenie podmienok tcasti a ponuky sucasne v sulade
S ozndmenim o vyhlaseni verejného obstaravania a sutaznymi podkladmi. Vyhodou tohto postupu je,
7ze sa ho mdze zacastnit’ neobmedzeny pocet uchadzacov a cely proces je pri zachovani vsetkych
ustanoveni a principov ZVO dostatocne transparentny. Nevyhodou tohto postupu je do znac¢nej miery
nizka flexibilnost’ tohto postupu podporena zna¢nou zédkonnou regulaciou. V rdmci postupu verejnej
sutaze nie je teda poskytnuty dostatocny priestor na najdenie vhodného sukromného partnera
a vhodného rieSenia projektu vzhl'adom na aktualnu situaciu na trhu.

Tabulka 91 Vyhody a nevyhody verejnej sutaze

Transparentnost’ Jednokolovy princip

Rychlost’ Nemoznost’ znizit/obmedzit’ pocet zaujemcov

Vel'mi nizka miera flexibility

Nemoznost' rokovat so zaujemcami pocas
verejného obstaravania

7.1.2 Uzsia sutaz

Uzsia sutaz predstavuje druhy postup verejného obstaravania, na vyuzitie ktorého nie je potrebné
splnit’ Ziadne osobitné zdkonné predpoklady. Od verejnej sutaze sa lisi predovSetkym rozdelenim na
dve kola:

e predkladanie ziadosti o ucast’ — dokladov preukazujtcich splnenie podmienok ucasti (tzv.
kvalifikacia),

e predkladanie pontuk.

Verejny obstaravatel’ méze pri vybere obmedzit’ pocet uchadzacov, ktory vSak nesmie byt nizsi ako
10. Menej uchadzacov sa moze zcastnit’ druhého kola uzsej stitaze v pripade, ak v prvom kole nebol
dosiahnuty pozadovany pocet. V porovnani s postupom verejnej sutaze umoziuje vhodnejsi vyber
uchadzacov, tento postup vsak stale neumoziuje diskusiu s uchadza¢mi 0 parametroch projektu.

Vyhodou postupu uzsej sutaze (a podobne aj verejnej sutaze) je relativna rychlost’ procesu verejného
obstaravania a nizSie naklady pre uchadzacov. K nevyhodam patri ale nizsia flexibilnost’ a nemozZnost’
rokovania suchadza¢mi o aspektoch projektu. Takéto rokovanie alebo dialdg méze pomoct
verejnému obstaravatelovi lepSie definovat’ parametre projektu, eliminovat’ neefektivne varianty
a Vv kone¢nom doésledku aj dosiahnut’ usporu vo vyslednej cene projektu. Vysledkom verejnej sut'aze
alebo uziej sitaze teda moze byt zmluva, ktora sice spiiia poziadavky zadavatela predpisané
v sutaznych podkladoch, ale celkom nesplita naroky zadavatel'a na projekt, nakolko sice boli splnené

24 24 7ZVO.
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verejnym obstaravatelom nastavené parametre, ale tie mohli byt’ dosiahnuté efektivnejsie. V krajnom
pripade moéze byt vysledkom nepredloZzenie ziadnej alebo nevhodnej ponuky od uchadzacov
Vv pripade, ak parametre Projektu neboli nastavené spravne vo vzt'ahu k trhu.

Tabulka 92 Vyhody a nevyhody uzsej sutaze

Transparentnost’ Vel'mi nizka miera flexibilinosti

Rychlost’ Nemoznost' znizit/obmedzit' pocet zaujemcov
na menej ako 10 po predlozeni Ziadosti o ucast’

Nemoznost' rokovat® so zaujemcami pocas
verejného obstaravania

7.1.3 Rokovacie konanie so zverejnenim

Rokovacie konanie so zverejnenim moéze verejny obstaravatel’ vyuzit, ak je splnend aspon jedna
z podmienok podla ZVO.?* Pre pripad realizécie Projektu je mozné vziat’ do uvahy splnenie tychto
podmienok:

e povaha dodavok tovaru, stavebnych prac alebo poskytovanych sluzieb alebo rizika s nimi
spojené vynimocne neumoziuju urcit’ poziadavky na spdsob urcenia ceny alebo

e  poziadavky na sluzby, najméi financné sluzby, nemozno uréit’ dostato¢ne presne, aby sa mohla
pouzit’ verejna sut'az alebo uzsia sut'az.

Verejny partner méze obmedzit’ pocet zaujemcov, ktori budi vyzvani k predlozeniu ponuky na
najmenej troch tak, aby umoznil hospodarsku sitaz. Ak nebol dosiahnuty uréeny minimalny pocet
zaujemcov, verejny obstaravatel moZze vyzvat’ na predloZenie ponuky aj nizsi pocet zdujemcov, ktori
spifajii podmienky ucasti a minimalnu troven sposobilosti. Verejny obstaravatel’ moze teda rokovat
s uchadzaémi, pricom mdze v jednotlivych po sebe nasledujicich etapach znizovat’ po¢et ponuk, ktoré
sa maju prerokovat na zaklade kritérii na vyhodnotenie ponuk uvedenych v oznameni o vyhlaseni
verejn¢ho obstardvania alebo v sutaznych podkladoch. Napriek tomu, ze tato forma verejného
obstaravania nie je primarne urend na obstaravanie PPP projektov, niektoré ¢lenské Staty EU,
napriklad Nemecko, pouzivaju rokovacie konanie so zverejnenim ako zékladny obstaravaci postup
pre PPP projekty. VysSie uvedené je do velkej miery dosledkom ustdlenej praxe nemeckych
verejnych obstaravatelov, ako aj reviznych organov, ktoré akceptuji rokovacie konanie ako
adekvatny spdsob na zadavanie PPP projektov. Vzhl'adom na pravnu neistotu o podmienkach pouzitia
rokovacieho konania na obstaravanie PPP projektov mdze pouzitie tejto formy obstaravania otvarat’
priestor na pripadné napadnutie zo strany neuspesnych uchadzacov.

Tabulka 93 Vyhody a nevyhody rokovacieho konania so zverejnenim

Moznost’ znizit/obmedzit’ pocet zdujemcov Potreba splnenia zakonnych podmienok

Moznost  rokovat o findlnych  ponukéch | Neovereny postup pri obstaravani koncesii (PPP

uchadzacov projektov) v podmienkach Slovenskej republiky
— moznost napadnutia zo strany nelspe$nych
uchadzacov

5 8550ds.12ZVO.
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Vysledkom diskusie nemdze byt podstatna
zmena nastavenych parametrov projektu

7.1.4 Priame rokovacie konanie

Priame rokovacie konanie je postup, ktory je mozne vyuzit po splneni zdkonom stanovenych
podmienok, napriklad ak v predchadzajicom verejnom obstaravani nebola predloZzena ziadna ponuka,
tovar, stavebné prace alebo sluzby z technickych dévodov, umeleckych dévodov alebo z dévodov
vyplyvajucich z vyhradnych prav moéze poskytnut len urcity dodéavatel, z dévodov vyskytu
mimoriadnych udalosti a pod. Dévody umoziujuce vyuZitie tohto postupu nie je mozné rozsirovat’
aich aplikaciu je v zmysle judikatiry SD EU a vykladovej praxe potrebné vykladat’ restriktivne.?®
Vo vseobecnosti sa tento postup poklada za najmenej transparentny, ked’ze verejny obstaravatel’
priamo rokuje s vybranym dodavatel'om alebo dodavatel'mi a nepouziva sa v inych ¢lenskych Statoch
EU pri obstaravani PPP projektov.?’’ Aplikaciu tohto postupu pri zadavani koncesie vylutuje
priamo ZVO.*®

7.1.5 Sutazny dialég

Sutazny dialog mdze verejny partner pouzit' v pripade obzvlast’ zlozitych projektov, ak nemozno
pouzit’ verejnu sut'az alebo uzsiu sutaz. Obzvlast zlozitou zakazkou sa rozumie zakazka, pri ktorej
zadavani verejny obstaravatel’ nie je objektivne schopny

e definovat technické poziadavky, ktoré by spiiali jeho potreby a ciele, alebo
e  Specifikovat’ pravne alebo finanéné podmienky projektu.

Cielom stt'azného dialogu je najst’ a definovat’ najvhodne;jsi spdsob na uspokojenie potrieb verejného
obstaravatel'a. Ponuky sa musia vyhodnotit' len na zaklade ekonomicky najvyhodnejsej ponuky.
Podobne ako v pripade rokovacieho konania so zverejnenim, verejny obstaravatel moze obmedzit’
pocet zaujemcov o dialdg, a to najmenej na troch tak, aby umoznil hospodarsku sutaz. Pocas dialogu
modze verejny partner s vybratymi uchadza¢mi prerokovat’ vsetky hl'adiska projektu, pricom tiez méze
znizovat’ pocet rieSeni. Ak nebol nedosiahnuty uréeny minimalny pocet zaujemcov, verejny
obstaravatel’ mdZe vyzvat' na predloZenie ponuky aj nizi pocet zdujemcov, ktori spiiaju podmienky
ucasti a minimalnu troven spdsobilosti.

Na zéklade vysSie uvedené¢ho sa pre Projekt javia ako aplikovateI'né postupy sutazného dialogu
arokovacieho konania so zverejnenim. V sulade so Smernicou 2004/18/ES nie je v pripadoch,
v ktorych sa rozhoduje o komplexnych typoch zmluv a v ktorych zadavatel’ nie je schopny definovat’
vsetky technické prostriedky, ktoré najvhodnejSie naplnia jeho potreby, ucelné aplikovat’ postup
verejnej sutaze alebo uzsej sutaze. Podla tejto smernice je niekedy pre verejnych obstaravatelov,
ktori realizujt obzvlast’ zlozité projekty, objektivne nemozné zadefinovat’ prostriedky na splnenie ich
potrieb alebo na posudenie toho, co mdze trh ponuknut, pokial’ ide o technické, finan¢né alebo pravne
riesenia. Tato situacia méze vzniknut’ najma pri realizacii délezitych projektov integrovanej dopravnej
infrastruktiry alebo projektov, ktoré si vyzaduju komplexné a Struktirované financovanie a ktorych
uplné finan¢né a pravne aspekty nie je mozné vymedzit' vopred. Z toho je zrejmé, Ze najma v pripade
PPP projektov je vhodné vyuzit’ flexibilné konanie, ktoré nielenze zachova hospodarsku sut'az medzi

26 Napriklad C-385/02 Komisia ES proti Talianskej republike.

27 Studia European PPP Expertise Center — Procurement of PPP and the use of Competitive Dialogue in Europe, A review
of public sector practices acorss the EU, November 2011 - http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-
cd-public.pdf.
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uchadzadmi, ale tiez naplni potrebu verejnych obstaravatel'ov prediskutovat’ vSetky hl'adiska zakazky
s kazdym zaujemcom.

Vzhladom na flexibilnost konania, ako aj odport¢ania metodickych dokumentov MF SR a EU sa javi
ako najvhodnej§i vyber postupu sutazného dialégu. Aj ked’ nova Smernica 2014/23/EU upravuje
pravidla obstaravania koncesii, ktoré su pruznejsie a efektivnejsie, v ¢ase predpokladaného verejného
obstaravania Projektu tdto Smernica este nebude transponovana. Preto bude MDVaRR SR v stulade
S platnym a u¢innym znenim ZVO postupovat’ podla sucasne platnych a uc¢innych pravidiel verejného
obstaravania.

Sutazny dialog neumoziiuje zmeny podmienok V priebehu verejného obstaravania. Proces
obstaravania musi byt Vvcelom priebehu dialogu vstlade spravidlami nastavenymi v
uvodnom oznameni o vyhldseni verejného obstardvania. Detailnd priprava dokumentov verejného
obstaravania vratane zvazenia variantov, ktoré mdzu nastat’ pocas rokovani s uchadza¢mi, je preto
vzhladom na dizku obstardvania a mnoZstvo odakavanych zmien nevyhnutna pre Gspesné
obstaravanie a musi byt reflektovand v ivodnom oznameni. Rovnako doélezitd je priprava kvalitnej
projektovej dokumentécie, ktora bude poskytnutd uchadzacom v ramci dataroomu pred zaciatkom
rokovani. Absencia relevantnej projektovej dokumentacie moze odradit’ niektorych uchadzacov od
ucasti, pripadne negativne ovplyvnit’ proces nacenenia projektu.

Efektivne vedenie konania je dolezité aj s ohadom na relativne vysoké naklady tcasti vo vyberovom
procese Vv porovnani s inymi sposobmi verejného obstaravania. Vyssie naklady ucastnikov vyplyvaju
z dovodu technickych, financnych a pravnych rokovani s verejnym obstaravatelom pocas priebehu
dialégu a m6zu odradit’ uchadzacov od Ucasti v pripade, Ze by sa v neskorSich stadiach rokovalo
s velkym mnozZstvom uchadzacov. Obdobne to plati ale aj pre riadenie nakladov verejného
obstaravatel’a, na ktoré ma zasadny vplyv mnozstvo uchddzacov, s ktorymi sa rokuje, ako aj pocet kol
rokovani. Na riadenie nakladov a dizky konania je preto dolezité vopred $pecifikovat’ témy, ktoré
maju byt predmetom rokovania, a predist’ tak vel’kému mnozstvu otvorenych bodov, ktoré by mohli
vyplyntt’ z nedostatocnej pripravy verejného obstaravatela. Na ticely zabezpecenia efektivnej stitaze
sa odporuca v procese nastavenia kritérii a d’alSich podmienok sitaze zohladnit’ okrem odbornych
poziadaviek aj potrebu dosiahnut’ dostatoény pocet uchadzacov v sutaznom dialogu. V niektorych
&lenskych statoch EU sa poskytuje Gcastnikom dialogu finanéna kompenzacia sliZiaca aspofi na
Ciaston kompenzaciu ndkladov neuspesnych uchadzacov, ktori predlozili ponuku. Poskytnutim
kompenzacie nezvysuje verejny obstaravatel’ len moznost’ ziskat’ viac kvalitnych ponuk, ale mohol by
tymto sposobom ziskat’ aj autorské prava k technickym navrhom netspesnych uchadzacov, ktoré by
mohol pouzit’ pri inych projektoch.

V pripade moznosti legislativnych zmien do doby zacatia verejného obstaravania Projektu je vhodné
zvazit’ legislativne zmeny upravy sutazného dialogu. StiCasna pravna Uprava nedostatocne reflektuje
text Smernice 2004/18/ES,**® ktora okrem vysvetlenia/spresnenia® umoziiuje aj blizsie doladenie
ponuky.”" Lep3ou alternativou ako dodatoéna implementacia Smernice 2004/18/ES je ale prevzatie
novej tipravy sutazného dialégu z novej Smernice 2014/24/EU, ktora uvadza Ze ,ponuky sa mézu na
Ziadost verejného obstaravatela spresnit, konkretizovat a optimalizovat. Takéto spresnenie,
konkretizacia a optimalizdacia alebo dopliiujuce informdcie vsak nesmu zahrnat zmeny zakladnych
aspektov ponuky alebo verejného obstaravania vratane potrieb a poziadaviek stanovenych v oznameni
o vyhlaseni verejného obstardavania alebo v informativnom dokumente, ak je pravdepodobné, Ze
zmeny tychto aspektov, potrieb a poziadaviek narusia hospodarsku sutaz alebo budu mat
diskriminacny ucinok ...“*** Uvedena tGprava odstrafiuje aspoii Giastoéne nevyhodu nemoZnosti
pozadovat’ zmeny po predlozeni finalnej ponuky. Nova uprava sutazné¢ho dialogu by, samozrejme,
musela byt prevzata pred zacatim verejného obstaravania na vyber koncesionara.

29 (Clanok 29 (6) Smernice 2004/18/ES.
0 £63 0ds. 2 ZVO.
51 fine-tuning* predlozenej ponuky. Slovenské znenie ¢lanku 29 (6) Smernice 2004/18/ES nie je v tejto veci presné.

%2 (Clanok 30 (6) Smernice 2014/24/EU.
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Osobitnym problémom ZVO je UGprava uzatvarania dodatkov k zmluvam, ktora rozhodnutim Rady
Uradu pre verejného obstardvania podmiefiuje uzavretie dodatkov, a to aj tych, s uzavretim ktorych
pocita povodna zmluva. Samotna Gprava udel'ovania sihlasov k dodatkom je pomerne nejasna. Postup
vsalade spravom EU umoziuje automatické uzatvaranie dodatkov k zmluvam, ak nastanti
podmienky, s ktorymi poéital povodny navrh zmluvy, ktory bol pristupny vSetkym uchadzac¢om. Toto
predstavuje nova administrativnu prekazku a moze sa to premietnut’ do rizikovej prémie pri naceneni
ponuk uchadzacov, ked’ze vznika neistota, kedy a & pride ku kladnému rozhodnutiu Rady.?

Tabulka 94 Vyhody a nevyhody sutazného dialogu

Moznost’ znizit/obmedzit’ pocet zdujemcov Dlhsia doba priebehu verejného obstaravania
avicsie financné a personalne naklady pre
uchadzacov a verejného obstaravatel'a

Moznost’ ziskat’ inovativne technické rieSenia od | MenSie skusenosti na strane verejného sektora
ucastnikov dialogu a vopred nastavit’ finan¢éné, | s vyuzivanim  sutazného  dialogu  oproti
technické apravne otazky, ktoré¢ budl | ostatnymi postupom verejného obstaravania.
predmetom diskusie a sut’aze Mozné aplikaéné problémy  vyplyvajuce
z nejasnosti ZVO

Skusenosti s vyuzitim pri predchadzajicom | Nevyhnutnost' komplexnej pripravy podkladov

obstaravani PPP projektov — odporacané | verejného obstaravania, ktoré zohl'adnia mozné

metodickymi dokumentmi MF SR*® zmeny Vv dialogu

Vyssia miera flexibility Nemoznost' rokovat’ o findlnych ponukach
uchadzacov

7.1.6 Priebeh samotného verejného obstaravania (postupom sut’azného
dialogu)

Sutazny dialog sa sklada z niekol’kych casti:
e  predbezné oznamenie,
e  oznamenie,

e predkladanie Ziadosti o ucast — dokladov preukazujtcich splnenie podmienok ucasti (tzv.
kvalifikacia),

e predloZenie informativneho dokumentu verejnym obstaravatelom, vyzva ki¢asti na
sut'aznom dialogu,

o dialog, ktory by mal viest k Specifikacii opisu projektu, technickych, pravnych a/alebo
finanénych podmienok projektu s tym, ze méze byt rozdeleny do niekol'kych kol,

e predkladanie poniik,?®

%% Rada uruje, & po uzatvoreni zmluvy nastala takd zmena okolnosti, ktora ma vplyv na cenu alebo podmienky plnenia a

ktori nebolo mozné pri vynaloZeni odbornej starostlivosti predpokladat’ pri uzatvarani zmluvy, a po tejto zmene
okolnosti nie je mozné spravodlivo pozadovat’ plnenie v pévodnej cene alebo za pévodnych podmienok (§ 10a ods. 4
ZVO).

5% Metodika EIB: http://www.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-cd-public.pdf

5 Obsah a poZiadavky na Stidiu uskutocnitelnosti a kompardtor verejného sektora (Public sector comparator) —

Schvalené Uznesenim Vlady SR €. 500/2009 a metodikou EIB.
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e  otvaranie a vyhodnotenie Casti ponuk ,,Ostatné*,
e  otvaranie a vyhodnotenie Casti ponuk ,,Kritéria®,
e  vyber stkromného partnera.

V samotnom procese verejného obstaravania je mozné podmienky vyberu sukromného partnera
rozdelit’ do troch skupin:

e  podmienky ucasti,
e  kritéria na vyber uchddzacov v priebehu dialogu,
e  kritéria na vyhodnotenie ponuk.
Ad 1) Podmienky ucasti sa mézu tykat’
e osobného postavenia,
e finan¢ného a ekonomického postavenia,
e technickej alebo odbornej spdsobilosti.

Podmienky tugcasti tykajice sa osobného postavenia su upravené v ZVO bez moZnosti zmeny.
Eliminuji  zaujemcov, ktori sa dopustaji zavaznych poruseni pravnych predpisov v réznych
oblastiach tykajucich sa podnikatel'skej ¢innosti, napriklad ¢i zaujemca (alebo Statutdrny organ, ¢len
Statutarneho organu) nebol pravoplatne odstdeny za uréité trestné ¢iny, nebol na neho vyhlaseny
konkurz, nema evidované nedoplatky poistného na zdravotné poistenie, socidlne poistenie, nema
evidované daniové nedoplatky, ktoré sa vymahaji vykonom rozhodnutia, a pod. Kazdy ¢len skupiny
dodavatel'ov preukazuje tieto podmienky ucasti sdm za seba.

V pripade podmienok ucasti tykajucich sa financného a ekonomického postavenia mozu byt
zaujemcami predlozené napriklad vyjadrenia bank, savahy, vykazy ziskov a strat za posledné tri roky
alebo obraty zaujemcu za posledné tri roky. Vo verejnom obstaravani nadlimitnej zakazky je mozné
vyzadovat' prehlad o celkovom obrate alebo prehlad o dosiahnutom obrate v oblasti, ktorej sa
predmet zakazky tyka, najviac za posledné tri hospodarske roky, za ktoré su dostupné v zavislosti od
vzniku alebo zacatia prevadzkovania ¢innosti, pricom poziadavka na vysku obratu za obdobie jedného
hospodérsgcssho roka nesmie presiahnut’ predpokladanti hodnotu zakazky vypoéitanii na obdobie 12
mesiacov.

Splnenie podmienok ucasti tykajucich sa technickej alebo odbornej spdsobilosti moze byt s ohl'adom
na predmet zakazky preukdzané zoznamom poskytnutych relevantnych sluzieb za predchadzajuce tri
roky, zoznamom stavebnych prac uskutoCnenych za predchadzajucich pat rokov, kvalifikaciou
riadiacich zamestnancov a pod.”® v zavislosti od vol'by verejného obstaravatela (podmienky G&asti
moZzu byt nastavené len v ramci zdkonnych ustanoveni ZVO, ktoré nemozno rozSirovat’). Podmienky
ucasti tykajuce sa technickej alebo odbornej spdsobilosti je vhodné nastavit’ s ohl'adom na konkrétny
projekt, napriklad zoznamy poskytnutych stavebnych prac dialnic a rychlostnych ciest s obdobnymi
parametrami, primerane k predmetu zakazky, lehota dodania, zoznamy sluzieb prevadzky a udrzby,
spolu s nastavenim uréitych parametrov ako dizka dialnice alebo rychlostnej cesty a pod. V ramci
tejto podmienky ucasti MDVaRR SR vyhodnoti referencie od verejnych obstaravatelov
a obstaravatelov v SR a vpripade ostatnych dodavatelov potvrdenia odberatelov, pripadne
vyhlasenia zaujemcov. Konkrétne podmienky technickej alebo odbornej sposobilosti je potrebné
nastavit' tieZ s ohladom na skutoCnost, ¢i verejny obstaravatel planuje vyuZit' zniZovanie poctu
uchadzacov, ktorych pozve do sutazného dialégu (tzv. shortlisting) alebo ¢i bude rokovat so

6 £412VO.
BT §277VO ods. 1 pism. d).
%8 §287ZVO ods. 1.
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vSetkymi, ktori naplnia kvalifikaéné kritéria. S ohladom na obstaravanie obdobnych PPP projektov
v cestnej infraStruktire v krajinach, kde sa PPP forma vyuziva CcastejSie (napr. Francuzsko,
Holandsko, Nemecko, Vel'ka Britania), je mozné pre verejné obstaravanie Projektu odporudit’ také
podmienky technickej alebo odbornej sposobilosti, ktoré splni viac relevantnych uchédzacov, pricom
na ucast’ vsutaznom dialégu bude vyzvany len vopred uréeny pocet ztych uchadzacov, ktori
najlepsie naplnia kvalifikacné kritéria .

Ad 2) Kritéria na vyber uchadzacov sa zverejnujii v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania
alebo v informativnom dokumente. ZniZzovanie poctu uchadzacov (tzv. shortlisting) je fakultativnym
Staddiom sutazného dialogu, ktoré je vhodné vyuzit, ak je predpoklad, ze vela uchadzacov znizi
efektivnost’ dialogu. Kritéria v stilade so ZVO musia byt urené a uplatiiované transparentne. Na
uplatnenie tohto postupu by mal byt pocet uchadzacov minimalne taky, aby aj po poslednom S$tadiu
dialogu zostal vo verejnom obstardvani aspoil taky pocet uchddzacov, ktory je predpokladom ucinne;j
hospodarskej sutaze. Znizovanie poctu uchddzacov, s ktorymi sa vedie sutazny dialdg, je beznou
praxou vo verejnych obstaravaniach PPP projektoch v cestnej infrastrukture v ¢lenskych $tatoch EU
(napr. Francuzsko, Holandsko, Nemecko, Velkd Britania) ajeho cielom je zabezpecit, aby sa
sutazny dialog viedol efektivne len s relevantnymi uchadza¢mi, u ktorych je najvyssi predpoklad, ze
budi vediet’ uspesne realizovat dany PPP projekt. Kritérid na zniZenie poc¢tu uchadzacov je pritom
vhodné stanovit’ primarne na zaklade podmienok technickej a odbornej sposobilosti.

Ad 3) Ponuky sa v ramci stitazného dialégu vyhodnocuju iba na zaklade ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky. Na otvaranie pontk sa vztahuje primerane § 41 ZVO. Verejny obstaravatel’ je povinny urcit’
jednotlivé kritérid v sulade so ZVO, napriklad kvalitu, cenu, technické vyhotovenie, prevadzkové
naklady, efektivnost’ vynalozenych nakladov, lehotu vystavby a pod. Kritériom by preto mohla byt
napriklad aj minimalna (napr. rocné) platba za dostupnost’ koncesionarovi.

Samotny koncesionar, obvykle SPV (Special Purpose Vehicle) vytvorena z ¢lenov skupiny
dodavatel'ov, nie je oslobodeny od povinnosti aplikovat’ postupy podl'a ZVO v pripade, ak zadava
zakazky s predpokladanou hodnotou rovnou alebo vysSou ako 5000000 EUR tretim osobam.
Koncesionar, aj ked’ nie je verejnym obstaravatelom, by mal v takomto pripade postupovat’ podla
pravidiel stanovenych v ustanoveni § 71 ZVO alebo podl'a vynimky upravenej pre skupiny osob,
ktoré boli vytvorené s cielom ziskat’ koncesiu, alebo prepojené podniky.

7.1.7 Zhodnotenie rizik v danej oblasti aidentifikicia pripadnych
sudnych sporov a inych konani

Stlad procesu verejného obstaravania so zakladnymi principmi verejného obstaravania je
najdolezitejSim a kIiCovym prvkom celého Projektu. PoruSenie pravidiel verejného obstaravania
mdze mat’ za nasledok:

e zdrzanie procesu z dovodu uplatnenia reviznych postupov zo strany uchadzacov alebo
zaujemcov,

e tzv. ,nebankovatelnost* celého Projektu, ked’Ze mozné porusenia mdézu byt negativne
vnimané zo strany institacii EU, prip. bankovych institucii,

e  (plné zmarenie procesu vyberu sukromného partnera, ak na zaklade uplatnenia reviznych
postupov bude nariadené zruSenie sut'aze.

Rovnako dolezitym aspektom je vhodné nastavenie podmienok ucasti, kritérii alebo podmienok
v sttaznych pokladoch, vyber vhodného postupu verejného obstaravania a jeho spravne vedenie.

Ako jedno zrizik je mozné vnimat, Ze existujice postupy verejného obstaravania nemusia uplne
zodpovedat’ potrebdm Projektu. Hoci je postup sutazného dialégu a rokovacieho konania pre tento
Projekt aplikovatelny, aj tieto postupy mdzu byt’ vo vztahu k takémuto typu projektu problematické

(pozri vyssie).
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Zaverom je vSak moZné skonStatovat’, Ze ZVO neobsahuje prekazky, ktoré by branili
realizovatel’nosti Projektu.

Tabulka 95

Sumarizacna tabulka rizik v oblasti verejného obstardvania

Vyber nevhodného postupu, | Nizka Uskuto¢nenie  prieskumu  trhu,
podmienok ucasti, kritérii alebo realisticky harmonogram,
inych podmienok verejného spolupraca s poradcom

obstaravania

Nedostato¢na pruznost’ aplikovaného | Stredna Zmena pravnej Upravy. Inak
postupu  verejného  obstardvania dosledna  priprava  oznamenia,
(rokovacie konanie so zverejnenim informativneho dokumentu,
a sutazny dialog)®™ sutaznych podkladov, spolupraca s

poradcom

Neuzatvorenie zmluvy S0 | Stredna Désledna  priprava  oznamenia,
sukromnym partnerom alebo vyber informativneho dokumentu,

nevhodného sukromného partnera sutaznych podkladov, predvidanie
(ktory  napr. nebude  vediet roznych alternativ vo verejnom
zabezpedit financovanie projektu obstaravani vratane zmien Projektu,
apod.) spolupraca s poradcom
Tabulka 96  Porovnanie postupov vo verejnom obstardavani
Obmedzenie Nie je povolené | Po¢et zaujemcov | PoCet zaujemcov | PoCet zaujemcov
poctu urobit’ mozno obmedzit' | mozno obmedzit' | mozno obmedzit’
zdujemcov*®Moz | predkvalifikiciu | najmenej na desat’ | najmenej na troch | najmenej na troch
nost  obmedzit' | alebo predvyber | v sulade v stlade v stlade
pocet zaujemcov | zaujemcov. S kritériami S kritériami S kritériami
Ponuku modze | uvedenymi v | uvedenymi v | uvedenymi v
predlozit ozndmeni oznameni ozndmeni
akdkol'vek 0 vyhléseni 0 vyhléseni 0 vyhléseni
spolo¢nost’, ktora | verejného verejného verejného
ma o fiu zaujem. obstaravania (je | obstaravania (je | obstaravania  (je
povolena povolena povolena
predkvalifikacia predkvalifikacia | predkvalifikacia
a predvyber). a predvyber). a predvyber).
Rokovania pocas | V procese | V procese | Dialog so | Rokovania st
postupu vo | predkladania predkladania zaujemcami  je | povolené  pocas
veregjnom ponik nie je | ponik nie je | povoleny vo | celého postupu vo
obstaravani mozné menit’ | mozné menit’ | vSetkych otazkach | verejnom
presné presné dané¢ho postupu | obstaravani.  Je
vymedzenie vymedzenie VO verejnom | mozné  znizovat
poziadaviek a so | poziadaviek a SO | obstardvani  (je | poCet zaujemcov

259

Pozri vyssie nevyhody pri postupe rokovacieho konania so zverejnenim a sut'azného dialogu.

%0 Metodika EIB: http://wwwv.eib.org/epec/resources/epec-procurement-and-cd-public.pdf. Zaroveii ho uvadzajii aj aj

metodické dokumenty Transparency International a MF SR.
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zaujemcami  sa | zaujemcami  sa | mozné znizovat' | pre nadvézujice
ani nesmu | ani nesmu | po¢et zaujemcov | kola rokovani.
uskutocnit’ ziadne | uskutocnit’ Ziadne | V jednotlivych
rokovania ani | rokovania ani | stadiach dialogu)
dialog. dialog. Po ukonceni
dialégu musia byt
predlozené
finalne ponuky na
zéklade riesenia/-i
diskutovaného/-
ych pocas
sutazného
dialogu.
Rokovania po | Po predlozeni | Po predlozeni | Po predlozeni | V tomto pripade
predlozeni ponik nie si|ponik nie su|ponik nie su | je to nepodstatné,
konecnej ponuky | mozné ziadne | mozné ziadne | mozné Ziadne | pretoZe rokovania
rokovania. rokovania. rokovania. prebiehaju az do
dohodnutia
zmluvy na
zadanie zakazky.
Nie je potrebna
Ziadna ,koneCna
ponuka“.
Kritérium na | Najniz§ia  cena | Najniz§ia  cena | Ekonomicky NajnizS§ia  cena
zadanie zakazky | alebo ekonomicky | alebo ekonomicky | najvyhodnejsia alebo ekonomicky
najvyhodnejsia najvyhodnejsia ponuka. najvyhodnejsia
ponuka. ponuka. ponuka.

Tabulka 97

Indikativny harmonogram verejného obstardvatela PPP projektu D4 a R7

Priprava L
1. dolgumen tcic Priebezne T-2
Verejné Uverejnenie
obstaravanie na 2. | predbezného T-1
vyber uspesného oznamenia
uchadzaca Uve,rejneple T (bod nula pre
(zévisi od 3 gzvnyat?lf:;zl 19.12.2014 ucely porovnania
L konkrétneho verejného S befnchm_arkovyml
L. projektmi)
postupu obstaravania
verejného Predkladanie
obstaravania, 4. | ziadosti o Gcast’ 2 mesiace T+2
priklad stitazného zaujemcami
dialogu) Vyhodnotenie
5. | ziadosti o ucast, 1 mesiac T+3
predloZenie
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informativneho
dokumentu, vyzva
na ucast’ v dialogu

Dialog (2 — 3 kola
diskusii, revizii
technickej a pravnej
dokumentacie),

6. | poskytnutie 5 mesiacov T+8
finalnych sutaznych
podkladov a
predkladanie ponuk
uchadzacmi

Vyhodnotenie

poniik 1 mesiac T+9

Oznamenie
8. | vysledku nasledne nasledne
vyhodnotenia pontik

Finalizacia dokumentacie a predloZenie
2. findlnej dokumentacie v spolupraci s MF SR 1 mesiac T+10
Vlade SR na schvalenie

3. Podpis koncesnej zmluvy 1 tyzden T+10

Finan¢né uzatvorenie (negociacia zmliv
4, s bankami, due diligence bank, negociacia 4 mesiace T+14
zmliv so subdodavatel'mi)

Verejny obstaravatel’ predstavil ambiciézny harmonogram procesu vyberu koncesionara, ktory
predstavuje urcité zrychlenie oproti beznému trvaniu PPP projektov uskutocnenych v oblasti cestne;j
infraStruktury v Eurdpe v nedavnej minulosti.

Tento harmonogram povazujeme za splnitelny pri naplneni predpokladov obstaravatela vo vztahu k
niektorym procesom, ktoré nie st plne pod jeho kontrolou.

Medzi najvyznamnejsie faktory, ktoré mézu mat’ vplyv na posun v harmonograme, patria: finalizacia
podkladovej projektovej dokumentécie v Standardnej kvalite pre vSetky useky, priebeh povolovacich
postupov vratane stuvisiacich reviznych konani, spomalenia v dosledku pouzitia reviznych postupov v
ramci procesu verejného obstaravania a rozsah technickych modifikacii navrhovanych v ramci
sutazného dialogu.

7.2 Poziadavky na organizacné zabezpecenie Projektu zo strany
Zadavatela

Predmetom tejto kapitoly je prehl'ad o¢akavanych finan¢nych a personalnych narokov, ktoré vzniknu
Vv stvislosti s pripravou verejné¢ho obstardvania Projektu.
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7.2.1 Predpokladané vydavky na priprava verejného obstardavania
Projektu

Priprava verejného obstaravania Projektu na strane Zadavatela bude zaistena v spolupraci:

e riadiacich a vykonnych zloziek l'udskych zdrojov Projektu Zadéavatela (Riadiaci vybor,
Projektovy manazér, Realizacny tim),

e  poradenského timu, ktory bol ustanoveny na zéklade vysledku nadlimitnej uzSej sutaze na
predmet zékazky: ,,Poskytovanie komplexného poradenstva pri zaddvani a realizécii koncesie
vybranych tisekov dial'nice D4 a rychlostnej cesty R7 a pravna, technickd a finan¢na podpora
v suvislosti s aplikaciou koncesnej zmluvy na projektovanie, vystavbu, financovanie,
prevadzku a udrzbu tsekov rychlostnej cesty R1: Nitra — Tekovské Nemce a Banska Bystrica
— severny obchvat®, vyhlasenej MDVRR SR vo vestniku verejného obstardvania 16.4.2014
pod ¢. 75/2014.

Poradensky tim je v zlozeni expertnych poradcov spolo¢nosti:
e  PricewaterhouseCoopers Slovensko, s.r.o, finan¢né poradenstvo,
o  White & Case s.r.0., pravne poradenstvo,
e  Obermeyer Slovak Republic s.r.0., technické poradenstvo.
Predpokladané vydavky na pripravu verejného obstaravania projektu su uvedené v tejto tabulke:

Tabulka 98  Predpokladané vydavky na pripravu verejného obstaravania Projektu

tis. EUR (bez DPH)

Vydavky Zadéavatel’a na poradcu

e Celkova cena za pripravu dokumentacie pri vybere stikromného 450
partnera verejnym obstaravanim (sit'azné podklady, ozndmenia)

Vedlajsie vydavky Zadavatel'a

e Pripadné dalSie naklady suvisiace s pripravou verejného 10
obstaravania

Spolu 460

V priebehu realizacie verejného obstardvania Projektu vznikni Zadavatelovi naklady na préavne,
technické a finan¢né poradenstvo, a to na zdklade poctu odpracovanych hodin kIaiovych expertov
apodla dohodnutych hodinovych sadzieb podla zmluvy o poskytovani poradenskych sluzieb
uzavretej medzi Zadavatel'om a Poradcom.

7.2.2 Poziadavky na Pudské zdroje Zadavatel’a v priebehu pripravy PPP
projektu

Struktara riadiacich a vykonnych zloziek Pudskych zdrojov v priebehu pripravy Projektu sa riadi
metodickym dokumentom Ministerstva financii SR , Koédex riadenia pripravy a realizacie PPP
projektu z oktobra 2010 (d’alej tiez ,,Kodex riadenia pripravy a realizacie PPP projektu®).
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V zmysle uvedeného metodického dokumentu boli riadiace a vykonné zlozky Zadavatel’a
ustanovené nasledovne:

Diagram 9  Riadiace a vykonné zlozky Zadavatela

/ Riadiaci vybor (RV) \

*  Viktor Stroméek, $tatny tajomnik MDVaRR SR, predseda RV

. Juraj Lott, generalny riaditel’ Sekcie projektov verejno-stikromného partnerstva MDVaRR SR, podpredseda RV
+  Viera Soltysova, generalna riaditel’ka Sekcie rozpotu a financovania MDVaRR SR

*  Nina Kurtulikova, riaditelka Odboru verejného obstaravania MDVaRR SR

\ . Milan Gajdos, generalny riaditel’ Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti, a.s. /

Zastupca MF SR (v ulohe pozorovatela)

Zuzana Nehajova, riaditelka Utvaru stratégie financovania hospodarskeho rastu MF SR

A4

[ Projektovy manaZér

Peter Spalda, veduci Oddelenia pravnej podpory PPP projektov MDVaRR SR

\ 4

. Zastupca
Poradensky tim projektového

\1, \L \1, manazéra
Peter Tvrdon

( N\ ( N\ ) MDVaRR
Finan¢né Pri Technické
denstvo ravne poradenstvo
pord poradenstvo A4 \ 4
Pricewater- ; Obermeyer Realiza&ny tim Asistent i
houseCoopers Whlgergg Case Slovak republic projektovej Komunikator
Slovensko, s.r.o o s.r.0. Vladimir Kubovi¢ kanceldrie .
Lenka Wenclova
\ ) \ ) \ ) Matas Urban Viktor Kidala
Riadiaci vybor

Vo faze pripravy Projektu riadiaci vybor najmé:
e riadi a kontroluje vSetky procesy, ktoré suvisia s Projektom,

e schvaluje kI'i¢ové ulohy a harmonogram prac projektového manazéra a projektového timu
a pravidelne kontroluje plnenie tychto tloh,

e  schvaluje zmenu ¢asového harmonogramu pripravy a realizacie Projektu, ako aj jednotlivych
etap Projektu,

e schval'uje rozsah Projektu a jeho zmeny a schval'uje pozastavenie alebo ukoncenie Projektu,

e  schval'uje opatrenia na odvratenie rizik pri priprave Projektu,
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schval'uyje jednotlivé Ciastkové vystupy v ramci pripravy Projektu na navrh projektového
manazéra,

schval'uje komunikacnu stratégiu Projektu,
schval'uje rozpocet na pripravu Projektu a tthradu platieb za poskytnuté poradenské sluzby,

rozhoduje o d’al§ich zasadnych otazkach tykajtcich sa Projektu.

KTIacové rozhodnutia riadiaceho vyboru vo faze pripravy Projektu su:

schvalenie Studie realizovatel'nosti,

schvalenie splnenia podmienok ukoncéenia jednotlivych etap pripravy Projektu a jeho
postipenie do d’alSej etapy pripravy,

rozhodnutie o vyhlaseni verejného obstaravania koncesionara a schvalenie sutaznych
podkladov,

rozhodnutie o podpise zmluvnej dokumentacie Projektu (vratane koncesnej zmluvy) za
podmienky akceptacie vSetkych zavidzkov, najmid finan¢nych vyplyvajicich z navrhu
koncesnej zmluvy s tspesnym uchadza¢om (s buducim koncesionarom).

Projektovy manazér

je hlavnou zodpovednou osobou, ktora ma zabezpecit’ dosiahnutie ciel'ov Projektu,
vypracovava a aktualizuje projektovy plan Projektu,

vyhotovuje a predkladd konecnu verziu vsSetkych dokumentov suvisiacich s Projektom a
riadenim jeho pripravy na zasadnutia Riadiaceho vyboru,

dohliada na plnenie tloh ulozenych poradenskému timu a prebera/akceptuje jeho vystupy,

predklada spravy o priebehu pripravy Projektu ¢lenom Riadiaceho vyboru a zastupcovi MF
SR v Riadiacom vybore,

predklada vsetky informacie o Projekte vyziadané od ¢lenov Riadiaceho vyboru alebo
zastupcu MF SR v Riadiacom vybore,

navrhuje Clenov realiza¢ného timu vratane zastupcu projektového manazéra a asistenta
projektovej kancelarie na schvalenie Riadiaceho vyboru,

riadi a koordinuje vsetkych ¢lenov Projektového timu pri priprave Projektu,
uklada ulohy zastupcovi projektového manazéra, ktoré suvisia s Projektom,
zodpoveda za komunikaciu na vSetkych trovniach riadenia,

zodpoveda za eskalovanie problémov na zasadnutia Riadiaceho vyboru,

vykonava d’alie ulohy, ktoré su nevyhnutné pre zabezpecenie procesov v ramci pripravy
Projektu,

zodpoveda za vedenie prislusnej projektovej dokumentacie k Projektu.

Realizaény tim

zastupca projektového manazéra v pripade nepritomnosti projektového manazéra vykonava
¢innosti spadajuce do jeho pdsobnosti,
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e  zastupca projektového manazéra zabezpeCuje vypracovavanie vystupov na zaklade uloh
ulozenych projektovym manazérom,

e zastupca projektového manazéra aktivne participuyje na vSetkych procesoch/tikonoch
tykajucich sa pripravy Projektu,

o analyzuje a vyhodnocuje existujtice informacie tykajuce sa Projektu,
e aktivne sa podiel'a na vypracovavani vystupov za ucelom dosiahnutia cielov Projektu,
e  zabezpecCuje potrebné ¢innosti suvisiace s Projektom,
e podiela na vSetkych procesoch tykajucich sa pripravy Projektu.
Poradensky tim

e v ramci celej fazy pripravy Projektu sa za svoje Cinnosti/vystupy zodpoveda projektovému
manazérovi,

e  vsetky jeho ¢innosti koordinuje projektovy manazér,

e  kona v zmysle zmluvy o0 poskytovani poradenskych sluzieb v suvislosti s Projektom,
e  vypracovava vystupy na ucely dosiahnutia ciel'ov Projektu,

e  zabezpecCuje potrebné Cinnosti stvisiace s Projektom,

e podiela sa na procesoch tykajucich sa Projektu v rozsahu ur¢enom projektovym manazérom.

Asistent projektovej kancelarie
e  zicastiiuje sa na zasadnutiach Riadiaceho vyboru a vedie 0 nich potrebnii dokumentaciu,

e zasiela dokumenticiu na =zasadnutia Riadiaceho vyboru ¢lenom Riadiaceho vyboru
a zéstupcovi MF SR v Riadiacom vybore,

e zasiela zapisnicu zo zasadnutia Riadiaceho vyboru ¢lenom Riadiaceho vyboru a zastupcovi
MF SR v Riadiacom vybore,

e  zabezpecuje hlasovanie formou ,,per rollam®,

e  zabezpeCuje obsluzné ¢innosti a dba o komunikaciu v ramci projektového timu a s osobami
zainteresovanymi na Projekte.

Komunikator

e  osoba poverena komunika¢nymi Glohami o Projekte smerom k verejnosti.

7.2.3 Organizané zabezpecCenie ZadavatePa (vnitorna organizacna
Struktira)

V sucasnosti z pohl'adu vnuatornej organizacnej Struktury Zadavatela zabezpeCuje vSetky ukony
Zadavatel'a spojené s pripravou Projektu sekcia projektov verejno-sukromného partnerstva ako
organiza¢ny utvar na strane Zadavatela (d’alej len ,,Sekcia PPP*). Vnltornd organizac¢na Struktira
Sekcie PPP bola primarne vytvorena za tcelom realizacie PPP projektu rychlostnej cesty R1 Nitra
zapad — Selenec a Banska Bystrica — severny obchvat (obdobie od jula 2012). Sekcia PPP mala najma
vykonavat’:
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e  (innosti spojené s monitorovanim plnenia povinnosti koncesionara PPP projektu R1 (tzv.
monitorovanie vykonnosti PPP projektu),

e  Cinnosti V stvislosti s procesmi, pri ktorych sa oc¢akavalo splnenie povinnosti koncesionara
PPP projektu R1, ato najmd pokracovanie vo vystavbe posledného tseku rychlostnej cesty
R1 Banské Bystrica — severny obchvat a spristupnit’ tento usek pre uzivatel'ov,

e  Cinnosti spojené s kontrolou procesov vo vztahu ku kolaudaénym rozhodnutiam pre PPP
projekt R1 v nadvédznosti na ciel’ koncesionara splnit’ si povinnosti za uc¢elom ziskania plnej
platby za dostupnost’,

e  Cinnosti spojené so zabezpecenim refinancovania PPP projektu R1.

Vyssie uvedené tlohy Sekcia PPP splnila. Usek rychlostnej cesty R1 Banskd Bystrica — severny
obchvat bol odovzdany do pred¢asného uzivania 27.07.2012. Koncesionar PPP projektu R1 ziskal
narok na plnu platbu po¢nuc 01.11.2013. K finanénému uzatvoreniu refinancovania PPP projektu R1
doslo 29.11.2013.

V sucasnosti v zmysle metodickych dokumentov MF SR sa PPP projekt R1 nachadza vo faze
monitorovania vykonnosti PPP projektu, v ktorej verejny obstaravatel’ (Zadavatel’) primarne uplatiiuje
svoje prava z koncesnej zmluvy k PPP projektu R1 na ti¢ely kontroly plnenia povinnosti koncesionara
vo vztahu k poskytovaniu sluzieb prevadzky a udrzby pocas trvania koncesnej lehoty.

Organizacna §truktura Sekcie PPP je v sucasnosti nastavena nasledovne:

Diagram 10 Organizacna Struktura Sekcie PPP

Sekcia projektov
verejno-sukromného

partnerstva
Odbor pravnej a Odbor technickej a
environmentalnej agendy ekonomickej agendy
Oddelenie pravnej podpory Oddelenie dohl'adu nad
PPP projektov prevadzkou R1

V zmysle vyssie uvedeného zameru Zadéavatel'a v tom Case zabezpecCovat’ prioritné ciele najmi vo
vztahu k realizacii jediného PPP projektu na tzemi Slovenskej republiky je vysSie uvedenu
organiza¢nu $trukturu Sekcie PPP za predpokladu schvalenia navrhu Projektu vladou SR potrebné
prispdsobit’ su¢asnym potrebam Zadavatel'a, ktorymi st najma:

e projektovo riadit’ a kontrolovat’ procesy stvisiace s pripravou Projektu v zmysle metodickych
dokumentov MF SR,

e  zabezpecCit vSetky Cinnosti/procesy pri priprave Projektu v sulade s platnymi a ucinnymi
pravnymi predpismi SR,

e projektovo riadit’ a kontrolovat’ procesy stvisiace s realizaciou Projektu,

e  zabezpecit' vSetky ¢innosti/procesy spojené s monitoringom vykonnosti PPP Projektu,
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e  pokracovat’ v monitorovani vykonnosti PPP projektu R1 a zabezpeCovat’ procesy v zmysle
metodickych dokumentov MF SR a vyplyvajucich z koncesnej zmluvy vo vztahu k tomuto
PPP projektu.
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Zoznam skratiek a pojmov

»AB* — asfaltovy beton
»ARDAL® — Agentura pre riadenie dlhu a likvidity

»Analyza citlivosti“ — analyza, ktor4 skiima mieru vplyvu zmeny vstupnych faktorov finanéného
modelu na vystupy, resp. zavery tohto modelu

»AVP* — Availability Payment/platba za dostupnost

»Biela kniha: Plan jednotného eurépskeho dopravného priestoru“ — Biela kniha, Plan jednotného
europskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného dopravnému systému
efektivne vyuzivajiceho zdroje, Eurdpska komisia, Brusel, 28.03.2011, KOM (2011) 144 v kone¢nom
zneni

»BSK* — Bratislavsky samospravny kraj

»bps* — basis points/bazické body — 1 bazicky bod = jedna stotina percentualneho bodu

,CAPEX* — Capital Expenditure/Kapitalové vydavky — predstavuji stavebné naklady Projektu. Tieto
naklady zahfiiaju naklady na vSetky stavebné a technologické casti Projektu, zariadenie staveniska,
vyvolané investicie a v pripade PPP modelu aj rezervu na krytie rizik Projektu (v PSC modeli je tato
polozka zahrnuta v ocenenti rizik samostatne)

»CB* — cementovy beton

»CEF“ — Connecting Europe Facility/Nastroj na prepajanie Europy

»Cestny zakon* — zdkon €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zdkon) v zneni
neskorsich predpisov

»CF* — Cash Flow/peniazné, resp. hotovostné toky za konkrétne obdobie
,COV* — ¢isti¢ka odpadnych vod
,,CR“ — Ceska republika

sDataroom*“ — miestnost’ K sprave aukladaniu dokumentov. Moéze byt aj digitalna, kedy su
dokumenty ulozené na virtualnom ulozisku

»Diskontna sadzba“ — parameter, ktory sa pouziva na prepocet budicej hodnoty penaznych tokov na
hodnotu sucasnu, diskontna sadzba zohl'adniuje faktor ¢asu v hodnote penazi, t.j. ze hodnota penazi
dnes je vyssia ako ich hodnota v budtcnosti

»DK* — dial’kovy kabel

»DPH* — dani z pridanej hodnoty

,DUR® — dokumentécia pre izemné rozhodnutie
»DSP“ — dokumentacia pre stavebné povolenie
»DSZ — dokumentacia stavebného zameru

»EBITDA*“~ Eamings before interest, taxes, depreciation and amortization/zisk pred zdanenim,
urokmi a odpismi

»EBRD* — Eurépska banka pre obnovu a rozvoj

»ECB*“ — Eurdpska centralna banka
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»EFRR* — Eurdpsky fond regionalneho rozvoja
»EIB*“ — Europska investi¢na banka

»EK* — Eurépska komisia

»EMS* — stupnica intenzity zemetraseni

»EN“ — eurdpska norma

»ESA 95/, ESA2010%“ — Eurdpsky systém narodnych a regionalnych Gctov z roku 1995 resp. 2010.
Metodicky dokument zavazny pre clenské staty EU

»Eurépa 2020“ — Ozndmenie Komisie Europa 2020, Stratégia na zabezpecCenie inteligentného,
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu, KOM(2010) 2020 v konecnom zneni

»EU*“ — Eurdopska tnia

v

»Exekuény poriadok® — zakon ¢. 233/1995 Z. z o sudnych exekitoroch a exekucnej Cinnosti
(Exekuény poriadok) a o zmene a doplneni d’alSich zakonov v zneni neskorsich predpisov

»Finanény model“ — zakladny nastroj finanéného modelovania, ktory sa zaoberd predpovedanim
buduceho vyvoja projektu

,FU% — funkéna tiroveti charakterizuje dopravné podmienky ako funkciu dopravnej hustoty
»GPA“ — Government Procurement Agreement/Dohoda 0 vladnom obstaravani

»HDM4*“ — highway development & management, program vytvoreny pre potreby kvantifikacie
socioekonomickych vplyvov infrastruktarnych projektov, pouzivany Svetovou Bankou a podobnymi
institiciami na hodnotenia prinosu projektov

»HDP* — hruby doméci produkt

»HPV* — hladina podzemnej vody

LJHTU“ — hrubé terénne uprav

»CHKO* — chranena krajinna oblast’

,,CHU* — chranené tizemie

»CHVO* — chranend vodohospodarska oblast’
,, CHVU* — chranené vtagie Gizemie

»1DS* — inteligentny dopravny systém

»IFI“ — Medzinarodné finan¢né institcie
»1FRS* - Medzinarodné Standardy pre finan¢né vykazovanie v zneni prijatom Eurdpskou tiniou
»1GP* — inziniersko-geologicky prieskum

»sIndexacia“ — sposob zachovania redlnej hodnoty finan¢nych kategoérii prostrednictvom ich upravy
0 ro¢nt mieru inflacie/deflacie

»Inflacia®“ — ekonomicky jav, ktory oznacuje vSeobecny a trvaly rast cenovej hladiny a ktorého
nésledkom dochédza k zniZeniu ktpnej sily penazi v case

»IRR* — Internal Rate of Return/vnutorné vynosové percento — hodnota diskontnej miery, pri ktorej
je sicasna hodnota (NPV) ¢istych penaznych tokov rovna nule, tzn. Ze projekt nebude stratovy, pokial
bude stanovena diskontna miera nizsia alebo rovna IRR
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»IRS* — Interest rate swap/trokovy swap — nastroj na eliminovanie kurzového rizika (bezne
pontkany komerc¢nymi bankami) predstavuje dohodu o vymene urokovych platieb za penazné toky
iného subjektu

»KF* — Kohézny fond
»Koncesionar* — uspesny uchadzac¢ verejného obstardvania na realiziciu Projektu
,wKoncesna zmluva“ — zmluva, ktora bude uzatvorena medzi Zadavatel'om a Koncesionarom

»Kvalitativne faktory“ — faktory projektu (resp. formy realizicie projektu), ktorych financnu
hodnotu nie je mozné, alebo len velmi tazko vyjadrit, a preto sa s nimi matematicky (pri
kvantitativnom posudeni) nepocita (napr. vplyv na verejni mienku)

»Kvantitativne faktory“ — faktory projektu (resp. formy realizicie projektu), ktorych financnu
hodnotu je mozné s urcitou mierou presnosti ¢iselne vyjadrit

»LCC* — Life Cycle Cost/Vydavky zivotného cyklu — zahfniaji priame vydavky na udrziavanie
a obnovu fyzickej infrastruktiry, taktieZ nazyvané ako tazki tdrzba

,Listina zakladnych prav a slobdéd“ — Ustavny zakon &. 23/1991 Zb. ktorym sa uvadza Listina
zakladnych prav aslobdd ako ustavny zdkon Federdlneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky

»MC“ — mestska Cast’

»MDVaRR SR* — Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky
»MF SR* — Ministerstvo financii Slovenskej republiky

»MK* — mestska komunikacia

»MK SR — Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

»Model PPP“ — nastroj - finanény model, ktorého vystupom je NPV PPP
»Model PSC* — nastroj - finan¢ny model, ktorého vystupom je NPV PSC
»MOK* — miestny opticky kabel

»MPV* —majetkovopravne vysporiadanie

»MSK* — stupnica intenzity zemetraseni

MUK — mimouroviiova krizovatka

»MTS* — miestna telekomunikacna siet’

»MYV SR* — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

,MZP SR“ — Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
»NDS“ — Narodna dial'ni¢na spoloc¢nost, a.s.

»NPV* — Net present value/Cistd sucasna hodnota — vyjadruje sumu vSetkych penaznych tokov
suvisiacich s investiciou, diskontovanych k st¢asnosti hodnotou diskontnej sadzby. Cista sucasna
hodnota zohl'adnuje casovli hodnotu penazi

,Nariadenie 1150/2009“ — Nariadenie 1150/2009, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢.
1564/2005, pokial ide o Standardné formuldre na uverejfiovanie ozndmeni v ramci verejného
obstaravania v stlade so smernicami Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS
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,Nariadenie 1300/2013“ — Nariadenic Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1300/2013 o
Kohéznom fonde, ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1084/2006

»,Nariadenie 1301/2013“ — Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1301/2013 o
Europskom fonde regionalneho rozvoja a o osobitnych ustanoveniach tykajucich sa ciela
Investovanie do rastu a zamestnanosti, a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1080/2006

,Nariadenie 1303/2013% — Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodirskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom
namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom nédmornom a
rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006

,Nariadenie 1315/2013“ — Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1315/2013
o usmerneniach Unie pre rozvoj transeuropskej dopravnej siete ao zruSeni rozhodnutia
¢. 661/2010/EU

,Nariadenie 1316/2013“ — Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1316/2013 o zriadeni
Nastroja na prepajanie Europy, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 913/2010 a zruSuju sa nariadenia
(ES) ¢. 680/2007 a (ES) ¢. 67/2010

sNariadenie vlady 497/2013% — Nariadenie vlady ¢. 497/2013 Z. z. ktorym sa ustanovuje sposob
vypoctu myta, vySka sadzby myta a systém zliav zo sadzieb myta za uzivanie vymedzenych usekov
pozemnych komunikacii

» NN — nizke napétie

»Nominalne vyjadrenie“ — vyjadrenie finanénych kategérii v beznych trhovych cenach, t.j. po
uprave o indexaciu

»NR SR — Narodna rada Slovenskej republiky

»NTL* — nizky tlak

»NVP“ —hodnota poétu nakladnych vozidiel za 24 hodin — po¢as navrhového obdobia
»ODbZ* — zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov
»OK* — opticky kabel alebo ocel'ova konstrukcia

»OPEX*“ — Operating Expenditure/prevadzkové vydavky — vydavky spojené sdennym
zabezpecCovanim dostupnosti Projektu

»OPII* — Operacny program Integrovana infrastruktira (v zmysle znenia navrhu z 16. aprila 2014)
»ORL* — odlucovac ropnych latok

»OSN* — Organizacia Spojenych narodov

»OSP“ — zakon ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov

»OZ* — zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov

,»Oznamenie EK SGEI“ — Oznamenie Komisie o uplatiiovani pravidiel tatnej pomoci EU na
nahrady za sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu, K (2011)9404 v kone¢nom zneni

»PD*“ — projektova dokumentacia

»PHS* — protihlukova stena
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»PHO®“ — pasmo hygienickej ochrany
»PIARC* — metodiky Svetovej banky a Svetovej cestnej organizacie
»PIM“ — prioritny infrastruktirny majetok

»Poradcovia®“ — PricewaterhouseCoopers Slovensko, s.r.o., White & Case s.r.o. a Obermeyer Slovak
Republic s.r.o.

»Postupy uctovania®“ — Opatrenie Ministerstva financii SR zo 16. decembra 2002 ¢. 23054/2002-92,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch t¢tovania a ramcovej Gctovej osnove pre podnikatel'ov
uctujucich v ststave podvojného uctovnictva v zneni neskorsich predpisov

»PPP* — Public Private Partnerships, verejno-sikromné partnerstva
» PR — prirodna rezervacia

»Prenesené rizika“ — rizika, ktoré je mozné v pripade realizacie Projektu formou PPP preniest’ na
sukromného partnera za predpokladu, ze ich dokaze oSetrit’ pri vynaloZeni nizSich ndkladov ako
verejny partner

»Programové vyhlasenie vlady SR* — Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na roky
2012 - 2016

»Projekt® — projekt vystavby a prevadzky tsekov dialnice D4, ktorad zahtna tuseky D4 Jarovce —
Ivanka sever, D4 Ivanka sever — Raca a usekov rychlostnej cesty R7, ktora zahtia tiseky R7 Prievoz —
Ketelec, R7 Ketelec — Dunajska Luzna, R7 Dunajska Luzna — Holice

»PSC* — Public Sector Comparator/Komparator verejného sektora/,,Konvenény sposob® — spdsob
realizacie Projektu formou bezne pouzivanej praxe v Slovenskej republike a v EU, v ktorom verejny
sektor zadava poziadavky a koordinuje cely proces od pripravy, dizajnu, vystavby az po udrzbu

»PZ* — Policajny zbor
»Realne vyjadrenie* — vyjadrenie finan¢nych kategorii v stalych cenach, t. j. bez upravy o indexaciu

»Rozpocet VS — Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015 — 2017 schvaleny vladou SR 15.
oktobra 2014.

»RV“ — Riadiaci vybor Projektu zostaveny na zaklade rozhodnutia ministra dopravy, vystavy a
regionalneho rozvoja SR o zriadeni riadiaceho vyboru PPP projektu dial'nice D4 a rychlostnej cesty
R7 (¢. 128/2014) 2 10.9.2014

,»SD EU“ — Stdny dvor Eurépskej tinie

»SGEI“ — Services of General Economic Interest/Sluzba vSeobecného hospodarskeho zaujmu
»STH* — Slovak Investment Holding, a. s.

.SIZP“ — Slovensky indpektorat Zivotného prostredia

~SKUEV* — Narodny zoznam tzemia eurdpskeho vyznamu

»Smernica 1999/62/ES“ — Smernica Europskeho parlamentu a Rady 1999/62/ES o poplatkoch za
pouzivanie ur€itej dopravnej infrastruktary tazkymi nakladnymi vozidlami v zneni smernice
Europskeho parlamentu a Rady 2006/38/ES, smernice Rady 2006/103/ES, smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2011/76/EU a smernice Rady 2013/22/EU

»omernica 2004/17/ES“ — Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinacii
postupov pri zadavani verejnych zékaziek v odvetvi vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a
postovych sluzieb
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»omernica 2004/18/ES“ — Smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinacii
postupov pri zadavani verejnych zakaziek na stavebné prace, dodavky a sluzby

»Smernica 2004/52/ES*“ — Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/52/ES o interoperabilite
elektronickych cestnych mytnych systémov v SpoloCenstve v zneni nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 219/2009

»omernica 2008/96/ES“ — Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/96/ES o riadeni
bezpecnosti cestnej infrastruktury

»Smernica 2009/33/ES“ — Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/33/ES o podpore
ekologickych a energeticky uspornych vozidiel cestnej dopravy

»Smernica 2009/52/ES* — Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES, ktorou sa stanovuju
minimalne normy pre sankcie a opatrenia vo¢i zamestndvatel'om Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neopravnene zdrziavaji na uzemi ¢lenskych Statov

»Smernica 2010/30/EU% — Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/30/EU o udavani spotreby
energie a inych zdrojov energeticky vyznamnymi vyrobkami na $titkoch a Standardnych informaciach
0 vyrobkoch

»Smernica 2014/23/EU“ — Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU o udelovani
koncesii

»~Smernica 2014/24/EU“ — Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom
obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES

»Smernica 2014/25/EU“ — Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o obstaravani
vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb a 0 zruseni smernice 2004/17/ES

»Smernica 89/665/EHS* — Smernica 89/665/EHS z 21. decembra 1989 o koordindcii zakonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajucich sa uplatiovania postupov preskimavania v ramci
verejného obstaravania tovarov a prac

womernica 92/13/EHS“ — Smernica Rady 92/13/EHS z 25. februara 1992, ktorou sa koordinuju
zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia o uplathovani pravnych predpisov spolocenstva, o
postupoch verejného obstaravania subjektov pdsobiacich vo vodnom, energetickom, dopravnom a
telekomunikacnom sektore

»omernica SEA“ — Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES o posudzovani vplyvov
urcitych planov a programov na Zivotné prostredie

»SP* — stavebné povolenie
»SPP* — Slovensky plynarensky priemysel a.s.
»SPV* — Special purpose vehicle, ucelovo zriadena spolocnost’

v

»Spravny poriadok® — zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov

»SR* — Slovenska republika
»ISC* — Slovenska sprava ciest
,,SSUD/SSUR® — stredisko spravy a udrzby dialnic/rychlostnych ciest

»Stavebny ziakon“ — zakon ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny
zakon) v zneni neskorsich predpisov
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»Strategicky plan MDVaRR SR“/,,SPRDI“ — Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiry SR
do roku 2020 (Navrh), Faza I, dokument MDVaRR SR, jun 2014, schvaleny uznesenim vlady SR ¢.
311/2014

»otratégia financovania 2014 — 2020“ — Stratégia financovania Eurdpskych Strukturdlnych a
investi¢nych fondov pre programové obdobie 2014 — 2020

»STL — stredny tlak

»STN“ — slovenska technicka norma

»SZRB*“ — Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, a.s.
»SOP SR* — Statna ochrana prirody Slovenskej republiky
,Stadia“ — tato Studia realizovatelnosti k tomuto Projektu
»SU SR« — Statisticky urad Slovenskej republiky

» TEN-T* — The Trans-European Transport Networks/Transeuropska dopravna siet’
» T'P* — technicky predpis

» T TSK* — Trnavsky samospravny kraj

. 1 5% — technicka smernica

,, TS“ — technicka §tadia

»UNCITRAL*“ - United Nations Commission on International Trade Law/Komisia pre
medzinarodné obchodné pravo OSN

, UEV* — {izemie eurdpskeho vyznamu

, UP% — izemny plan

,,UR“ — izemné rozhodnutie

,,US SR¥ — Ustavny siid Slovenskej republiky

, USES “ — izemny systém ekologickej stability

,,Ustava SR* — zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

., UVO* — Urad pre verejné obstaravanie

»value engineering® — proces, ktory vedie k navrhu alternativnych metéd alebo produktov s nizsimi
nakladmi pri udrzani alebo zvySeni kvalitativnych parametrov

., VIM* — Value for Money/hodnota za peniaze
,» VD — vodné dielo
»Vlada SR“ — Vlada Slovenskej republiky

»Vodny zakon* — zakon ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (vodny zakon) v zneni neskorSich
predpisov

» VO — verejné osvetlenie

»vN“ — navrhova rychlost’ (zakladny parameter navrhu dopravnej komunikacie)
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» YN — vysoké napitie

» VPD* — vzletova a pristavacia draha
» VTL“ — vysoky tlak

, VUC* — Vyssi izemny celok

» VVN“ — vel'mi vysoké napitie

» VVZ* — vys$§i verejny zdujem

»Vyhlaska ¢. 475/2013% — Vyhlaska ¢. 475/2013 Z. z. Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky, ktorou sa vymedzuju useky dialnic, rychlostnych ciest, ciest . triedy,
ciest II. triedy a ciest III. triedy s vyberom myta

»Vyhlaska ¢. 476/2013 — VVyhlaska ¢. 476/2013 Z. z. Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky, ktorou sa vykonavaji niektoré ustanovenia zakona o vybere myta za
uzivanie vymedzenych usekov pozemnych komunikacii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

»Vyhlaska o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku* — Vyhlaska ¢. 492/2004 Z. z. Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky o stanoveni vSeobecnej hodnoty majetku v zneni neskorSich
predpisov

» WACC* — Weighted average cost of capital/vazeny priemer nakladov na kapital
» WTO“ — World Trade Organization/Svetova obchodna organizacia
wZadavatel* — Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

wZadrzané rizika“ — rizika, ktoré zostavaji na strane verejného partnera aj napriek realizacii
Projektu formou PPP

wZakon EIA% — zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

wZakon o dani z prijmov* — zakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov
wZakon o DPH* — zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskor$ich predpisov

»Zakon o hlavnom meste SR Bratislave* — zakon ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenske;j
republiky Bratislave v zneni neskor$ich predpisov

»Zakon o jednorazovych mimoriadnych opatreniach* — zakon ¢. 669/2007 Z. z. o jednorazovych
mimoriadnych opatreniach v priprave niektorych stavieb dialnic a ciest pre motorové vozidla a o
doplneni zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti
(katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov

»Zakon o konkurze“ — zakon ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

wZakon o lesoch — zakon ¢. 326/2005 Z. z. 0 lesoch v zneni neskorSich predpisov

»Zakon o niektorych opatreniach tykajucich sa pripravy vyznamnych investicii“ — zdkon ¢.
175/1999 Z. z. o niektorych opatreniach tykajlicich sa pripravy vyznamnych investicii a o doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

»Zakon o obecnom zriadeni“ — zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov
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»Zakon o ochrane a vyuZivani poPnohospodarskej pody“ — zakon ¢&. 220/2004 Z. z. o ochrane a
vyuzivani pol'nohospodarskej pody a o zmene zakona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a
kontrole znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

»Zakon o ochrane hospodarskej sut’aze“ — zakon ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze a
o zmene a doplneni zdkona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizicii ministerstiev a
ostatnych ustrednych organov statnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

»Zakon o ochrane pamiatkového fondu* — zakon ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v
zneni neskorsich predpisov

»Zakon o ochrane prirody a krajiny* — zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsich predpisov

v

~Zakon o organizacii ¢innosti vlady* — zadkon ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady a
organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov

,»Zakon o prechode niektorych pdsobnosti z organov §titnej spravy na obce a na VUC — zakon &.
416/2001 Z. z. o prechode niektorych posobnosti z organov §tatnej spravy na obce a na vyssie uzemné
celky v zneni neskorSich predpisov

»Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy“ — zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

»Zakon o sprave majetku Statu® — zakon ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni
neskorsich predpisov

»Zakon o $tatnej pomoci* — zakon €. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci v zneni neskorsich predpisov

w

»Zakon o Statnej Statistike® — zakon ¢. 540/2001 Z. z. o Statnej Statistike v zneni neskorSich
predpisov

»Zakon o uétovnictve* — zakon €. 431/2002 Z. z. o tctovnictve v zneni neskorsich predpisov

v

»Zakon o urychleni vystavby dial’nice® — zakon ¢. 129/1996 Z. z. o niektorych opatreniach na
urychlenie pripravy vystavby dial'nic a ciest pre motorové vozidla v zneni neskorSich predpisov

»Zakon o VUC* — zikon &. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich Gizemnych celkov (zakon o
samospravnych krajoch)

»Zakon o vybere myta* — zakon ¢.474/2013 Z. z. o vybere myta za uzivanie vymedzenych tsekov
pozemnych komunikacii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

wZdielané rizika“ — rizika, ktoré je mozné preniest’ na sukromného partnera iba ¢iasto¢ne, a teda
sucasne ovplyvituju sukromny aj verejny sektor

»ZFEU“ — Zmluva o0 fungovani Eurépskej tinie

»Zhodnotenie vykonavania stratégie Eurépa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzatel’ného
a inkluzivneho rastu® — Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov, Zhodnotenie vykonavania stratégie Eurdpa
2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, KOM (2014) 13
v kone¢nom zneni

»ZVO* — zékon €. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsich predpisov

»ZP% — Zivotné prostredie
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»ZSR“ — Zeleznice Slovenskej republiky
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Priloha 1
Dotaznik

NizSie je uvedeny sthrnny prehlad otazok Kk testovaniu trhu vyplyvajici z predbezného

informaé¢ného memoranda.

Ano Nie

1. Zaujal vas tento Projekt? ] U
2. SohlPadom na rozsah vasSich buducich plianov Vysoka Strednd Nizka

vnimate tento Projekt ako svoju prioritu? 0 0 0

Prosim uved’te dovody vaSej odpovede:

3. AKy je vas nazor na rozsah Projektu?

4. AKy je va§ nazor na predpokladanu alokaciu rizika medzi verejnym a siikromnym

sektorom?

5. AKy je vas nazor na zakladné principy platobného mechanizmu?

6. AKa je podPa vas najvhodnejSia Struktiira financovania tohto Projektu?

Aky je vas odhad nasledujucich parametrov:

Pomer cudzieho a vlastného kapitalu

Doba splatnosti dlhu

Pozadovana vynosnost’ vlastného kapitalu sukromného partnera

Urokova marza seniorného dlhu

Arrangement fee

Commitment fee

Facility agent fee

Security agent fee

7. Zvazovali by ste ini alternativnu Struktiru financovania tohto Projektu?
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8. AKy je vas nazor na predpokladany ¢asovy harmonogram Projektu?

9. Aké dalSie aspekty moZzu mat’® podla vas vplyv na atraktivitu Projektu? Aké d’alSie
opatrenia zo strany MDVaRR SR by mohli mat’ podl'a vas vplyv na posilnenie alebo

udrZanie atraktivity Projektu?

Ano

Nie

10. Po zvaZeni dostupnych informacii o Projekte predpokladate
Svoju ucast’ na verejnom obstaravani ?

a

O

Dakujeme za vas cas. Pripadné odpovede na tento dotaznik zaSlite prosim na uvedenu

emailovu adresu najneskor do 16. oktobra 2014:

. Juraj.Lott@mindop.sk
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P) Procesné rizika
i L i s . . . P . M Odstranenie podstatnych rizikovych faktorov pred zahajenim
P-1 Potrebn(:: p 0\,/01en1a (uzemné, Riziko roneskoreneho ziskania povolent, pripadna strata uz Oneskorenie Projektu zadania, prispdsobenie Projektu poziadavkam vydavanych X
stavebné atd’.) udelené¢ho povolenia P P . .
povoleni, priprava realistického ¢asového planu
Potrebné povolenia (kolaudaéné | Riziko neziskania kolauda¢nych rozhodnuti, pripadne ziskanie s Potreba rzlskama noYeh(,) Désledne pripravena projektova dokumentacia, dosledny
P-2 . , stavebného povolenia, ipravy .
rozhodnutie) oneskorenim Proi stavebny dozor
rojektu
Oneskorenie Projektu P S, I
Ziskanie a vlastnictvo Spory pri ziskavani pozemkov a/alebo v pripade nejednoznaéného | Zvysenie nakladov Odstrgnemg p ?dstatnych rl‘ZlkOVyCIE'faktOI’(’)V P red,zahajr enim
P-3 ; . . . zadania, prisposobenie Projektu poziadavkam vydavanych X
pozemkov vlastnictva pozemkov Naklady na odskodnenie ovolent. priprava realistického casového planu
Zmena Projektu p » Prip P
. ., , . . . . Presné zadefinované ustanovenia v zmluvnej dokumentécii
P-4 . . Spory medzi verejnym sektorom a dodavatefom v priebehu Oneskorenie Projektu TR A . . A
- Vznik sporov (vystavba) i L e, osetrujuce vsetky pripady, z ktorych by spory mohli vzniknut
vystavby a spory o stavbu po dokonceni vystavby Zvysenie nakladov O . . e
s jasnymi pravidlami postupu pre najdenie rie§enia
Schvalenie Projektu/zadavacej Nerealizacia Projektu podl'a
dokumentacie/zmluvnej Hrozba neschvalenia Projektu ministerstvom/vladou/zmluvnej pripraveného navrhu ST . .
P-5 . . . . A . A 8 Dodrzanie planovaného harmonogramu a potrebnych krokov X
dokumentacie stanovenym dokumentacie stanovenym sposobom Neuzavretie zmluvného vztahu
sposobom Oneskorenie Projektu
o Vcas nepripravené/neschvalené zadanie verejného obstaravania ¢i s g . . .
Oneskorenie pri zadavani T . > . Lo A . . . Kvalitna a dostato¢na priprava zadavacej a zmluvnej
, - P omeskanie vyberu dodavatel'a verejného obstaravania z dovodov | Oneskorené uzatvorenie zmluvnych A P .
P-6 potrebnych verejnych zakaziek lévani ispesnich uchadzad  proiek ah <kani ok dokumentacie, dokladna priprava a kontrola plnenia X
stivisiacich s Projektom odvolavania sa netspesnych uchddzacov (napr.: projektant pre vzt'ahov, meskanie Projektu harmonogramu, transparentné obstardvanie
D1, stavebna firma pre D1, alebo projektant pre MUK Prievoz) ?
Oneskor,eme pn 'za'davarru . Véas nepripravené/neschvalené zadanie verejnej zakazky ¢i Kvalitna a dostato¢na priprava zadavacej a zmluvnej
potrebnych verejnych zakaziek s . ; Lo . . . A P .
p-7 P . . omeskanie vyberu dodavatel'a verejnej zakazky z dovodov Oneskorenie Projektu dokumentécie, dokladna priprava a kontrola plnenia X
stvisiacich s projektom — MUK .. P P A PR
Ivanka sever odvolavania sa neuspe$nych uchadzacov harmonogramu, transparentné obstaravanie
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D) Rizika spojené s projektovanim (ndvrhom)

Nesplnenie ocakavani kladenych na projektova dokumentaciu a ZVXSCI{]B l? akﬁadov P - enie zh itel luvné oS .
D-1 Projektova dokumentacia nevyhovujuca $pecifikacia, pripadne neuplna definicia Znizenie vauty Véasné zapojenie zhotovitela, zmluvné oSetrenie X
o ; . ? Zmeny v projektovej dokumentacii | charakteristik Projektu ($pecifikacia poZiadaviek na projekt)
poziadaviek na projekt o .
Omeskanie Projektu
Jasna definicia poziadaviek pred podpisanim zmluvy a
Zmena parametrov podmienok | Zmena parametrov podmienok z verejnopravneho prerokovania — | Zvysenie nakladov zapojenie vietkych klI'ai¢ovych stran do priprav Projektu.
D-2 z verejnopravneho napriklad d’alsie MUK, pruhy a smery v krizovatkach atd’. (zmena | Zmeny v zmluvnej dokumentacii Ustanovenie zmluvy minimalizujlice naklady na zmeny X
prerokovania podrobnosti koncepcie dopravného riesenia) Oneskorenie Projektu projektovej dokumentacie, zmluvné vymedzenie
moznych dodatkov a zmien
Jasna definicia poziadaviek pred podpisanim zmluvy a
zapojenie vietkych klI'a¢ovych stran do priprav Projektu.
Koordinaéné otazky medzi Ked'ze projekt bol vyhotoveny po usekoch, mézu existovat’ Zvysenie nakladov Ustanovenie zmluvy minimalizujlice naklady na zmeny
D-3 roznymi Castami projektovej niektoré nezrovnalosti v koordinacii, a tie je potrebné vyriesit’ Zmeny Vv zmluvnej dokumentacii projektovej dokumentacie, zmluvné vymedzenie X
dokumentacie (napriklad MUK Ivanka sever, MUK Prievoz) Oneskorenie Projektu moznych dodatkov a zmien. Koncesionar prevzatim
dokumentacie zodpoveda za dokumentéaciu a koordinaciu
(kvalitativna a kvantitativna zodpovednost)
Jasna definicia poziadaviek pred podpisanim zmluvy a
Zm?ny zmluvnej dokume'nt'ame Zmena poziadaviek na projekt po skongeni rokovania/ uzatvoreni Zvysenie nakladm{ . zapojenie Ysetkych kI ugquch st%‘z:m dorpnprav Projektu.
D-4 z dévodov na strane verejného Zmiu Zmeny v zmluvnej dokumentacii Ustanovenie zmluvy minimalizujuce naklady na zmeny X
sektora vy Oneskorenie Projektu projektovej dokumentacie, zmluvné vymedzenie
moznych dodatkov a zmien
Nedostato¢né a nejasne $pecifikované kompenzaéné opatrenia
(Kompenza¢né opatrenie 1, zmena pozemkov na lesny pozemok v
. . k. u.rRusovce; Komp'envzacne opatrenie 2, va?na pozemkov na Zvysenie nakladov Jasny rozsah prac a podmienok definovanych pre tieto
D-5 Kompenzaéné opatrenia lesny pozemok v k. . Cunovo; Kompenza¢né opatrenie 3, zmena . : S . . . X
. . o Oneskorenie Projektu opatrenia v urovni stavebného povolenia
pozemkov na lesny pozemok v k. 1. Cunovo; Kompenzaéné
opatrenie 4, zatravnenie pozemkov v k. (. Podunajské Biskupice;
Kompenzaéné opatrenie 6, sprieto¢nenie Biskupického ramena)
D-6 Vyvolané investicie Riziko potreby d’alsich vyvolanych investicii. ZvySenie na kladc_)v Jasny rc?zsah, praca podmlelnok deﬁnoyanych pre tieto X
Oneskorenie Projektu opatrenia v urovni stavebného povolenia
S) Rizika spojené so stavebnym p kom
.. o . . . neskorenie Projek jny sektor si &i i nej lokality pr
. Riziko neo¢akavaného stavu lokality a nakladov na upravu stavu ° evs ore ,e Ojektu Vevre_]rny sektor si zab§zpem xp ertizy danej lokality pred
S-1 Stav lokality . o . Zvysenie nakladov zaGatim konania so sikromnym sektorom a X
lokality (kontaminacia pody — v okoli Slovnaftu) . . - , .
Znizenie kvality oboznami ho s vysledkami
S-2 Nevybuchnutd municia Nasle'dky na}lezov nevybuchnutej municie v priestore okolo O“‘??ko.’ enl? Projektu Riziko oSetrené zmluvne so stanovenou rezervou v cene X
zimného pristavu na R7 Zvysenie nakladov
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Nasledky nélezov na stavebnom pozemku - archeologickej,
umeleckej, vedeckej ¢i inej hodnoty
Riziko vyplyvajice z moznosti poskodenia kultarnych a
historickych pamiatok nachadzajucich sa v lokalite a v jej
Kulttrne dedicstvo/ bezpr?strednom okoli (IO-I<aIIta JaI’AOVGe - Kllqmetrak; J,ar(?vcl:e - Oneskorenie Projektu Verejny sgkt(?r ngezpem
S-3 Archeologické nlez Horné a Dolné Senokosy; Podunajské Biskupice — Prvy diel; Most Zvysenie nikladoy archeologicky prieskum X
& y pri Bratislave — Homorovak; Farna — Barnak/Tanieriky; Farna — Y lokality, ziska povolenie od pamiatkového ustavu
pri Visaku/pri Hydinarni; Ivanka pri Dunaji; Vajnory; Svity Jur —
VI¢i klin a Haj; Dunajska Luzna — Jano$ikova; Kvetoslavov;
Samorin; Vel'ka Paka — Cukarska Paka; Trnavka — Macov; Blatna
na Ostrove)
Ciastocné alebo tipIné obmedzenie dostupnosti lokality v
stvislosti s krokmi tretich stran vratane organov verejného
sektora, pokial’ toto znemoznenie dostupnosti nie je
odévodnitel'né z dovodov porusenia podmienok na strane Uskutoc¢nenie kvalitnej analyzy stavu pozemku z hl'adiska
dodavatela. Oneskorenie Proiektu pristupu a tarchami prav tretich stran, a pod. Siikromny sektor
S-4 Dostupnost’ lokality Riziko vyplyvajuce z charakteru okolitych pozemkov a ich R ) si pred zacatim vystavby dohodne s vlastnikmi okolitych X
. . o . P Zvysenie nakladov L . . .
vlastnictva, stavebna lokalita je pre zI¢ pomery s vlastnikmi pozemkov moZznost’ tranzitu cez tieto pozemky v priebehu
okolitych pozemkov nedostupna (hlavne pri MUK Podunajské stavebnych prac
Biskupice; presadenie v predchadzajucich etapach vylucenych
poziadaviek tretich stran v d’alSich stupiioch verejnopravneho
prerokovania (stavebné povolenie))
Riziko vyplyvajice z umiestnenia sieti v mieste stavby, ktoré nie 09 sek . <
st vobec, pripadne su nespravne, zakreslené v planoch, ktoré K . ek Verejr{y s¢ tor-51 zab_ezpem o . | ,
S5 Siete na lokalite poskytne verejny sektor stkromnému sektoru Ong§ Orenlg Projektu expertizy danej lokality pred zacatim konania so sukromnym X X
R . . . N . | Zvysenie nakladov sektorom a
Skody na existujiicej infrastruktire a v blizkosti stavby sposobené . . .
. o oboznami ho s vysledkami
dodavatel'mi.
Zabezpecenie relevantnych odbornikov pre vykon dohl'adu zo
Geoldgia podlozia: (prieskumy nedostato¢né, alebo chybné) — strany verejného sektoru, nastavenie procesov a prisne
S-6 Geologické prieskumy podmienky podlozia su naro¢né a vetky technické podmienky st | ZvySenie nakladov dodrziavanie kontrolnych postupov + precizny vypracovany X
zavislé od kvality prieskumov) POV v priebehu tendra alebo prijatie fazovania podla
skuto¢nych zdrojov, nezavislé podrobné prieskumy
Riziko vyplyvajuce z umiestnenia lokality (celej alebo ¢asti) v
chranenej krajinnej oblasti — znovuotvorenie povol'ovacieho
procesu, riziko napadnutia udelenych vynimiek
(CHKO Dunajské Luhy, Gzemie eurdpskeho vyznamu
SKUEV0295 Biskupické luhy, chrinené vtacie dzemie Verejny sektor ziska potrebné povolenia a zabezpec¢i vynimku
S7 Chrénena kraiinna N SKCHVUO007 Dunajské luhy, chranena vodohospodarska oblast’ | Oneskorenie Projektu any s pot PO . SZpeCt VY
- ranena krajinnd oblast 5. . A - . P umoziujucu stavbu v tejto lokalite, pripadne najde a navrhne X
Zitny ostrov, pasmo hygienickej ochrany 2. stupna vodného Zvysenie nakladov P .
4 , Lo 9 . (ur¢i) ina lokalitu
zdroja Rusovce, pasmo hygienickej ochrany 2. stupiia vodného
zdroja Rusovce — Mokrad’ — Ostrovné Lucky (VZ ROL), pasmo
hygienickej ochrany 1. stupfia vodnych zdrojov Podunajské
Biskupice, kultirno-historicka pamiatka - povodna
protipovodiiova ochranna hradza)
C) Rizika spojené s vystavbou
Riziko vyplyvajuce s vel’kosti Projektu - naro&né najst’ spolonost’ Zabezpecenie relevantnych odbornikov pre vykon dohl'adu zo
" . schopnu mobilizovat’ a manazovat’ projekt takejto vel'kosti Zvysenie nakladov, otazky kvality, | strany verejného sektora, nastavenie procesov a prisne
C-1 Velkost' Projektu DR . . M g , ; . X
(kapacitné riziko) oneskorenie Projektu dodrziavanie kontrolnych postupov + precizne vypracovany
Nedostato¢na stavebna koordinacia zo strany dodavatel'a POV pocas tendra alebo prijatie fazovania podl'a skutoénych
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zdrojov
Zhotovitel’ nebude schopny ocenit” alebo optimalizovat’
Technick komplexnost komplikované techmck.e Casti Projektu (napr. zrlacn)'/vpocet Znizenic kvality, oneskorenic I,T'b’ezvl')ec'eme sav p!‘lebehvu surt”aZf o f)b's'taravacej 'strlategn »
C-2 Proiektu mostov, most cez Dunaj, MUK ,,Ivanka — sever®, krizovatka Proiektu sut'aziacich. Uistenie sa, Ze sut'aziaci si je vedomy tychto rizik X
) ,Slovnaftska“ a vytstenie R7 v Bratislave Prievoze, - Usek R7 d a bude pripraveny ich riadit’.
zapadne od Slovnaftu)
Predizenie Projektu
Chybna a kvalitativne nedostato¢na realizacia stavby, Zvysené naklady (napr. vyssie Zmluvné ofetrenie kvalitativnych parametrov Projektu,
Kvalita stavby, salad s nedostatoény vykon technického dozoru zo strany Zadavatela. naklady v stvislosti s dokladna projektova a stavebna dokumentacia. Prispdsobenie
C-3 pozadovanymi ,,vykonovymi“ | Nenaplnenie zmluvnych podmienok. Toto riziko sa tyka pripadnej | odstranovanim $kod a naklady v planovania k zniZeniu zloZitosti X
parametrami chybnej a kvalitativne nedostato¢nej realizacie tak u generalneho | savislosti so zru§enim existujucich | Vyber subdodavatelov v zavislosti od bonity, referenénych
dodavatel'a, ako aj u subdodavatel'ov zmluv a poverenim novych projektov a zaruk tretich os6b
subdodavatel'ov) Znizenie kvality
c-4 Poskf)demt? existujucej Sk(x"ly na’ex'lstu]ucej infrastruktire a v blizkosti stavby sposobené Zv{ienie nakladov Dozor, kvalitné kontrolné procesy, poistenic X
infrastruktiry dodavatel'mi
Nezabezpedenie stavby pred cudzimi osobami, trazy na stavbe P s R oo A ¥ .
C-5 Nedodrzanie BOZP na stavbe (zamestnanci, tretia osoba), nedodrZanie bezpe¢nostnych ZvySenie nalk l? dov Do_zor, k valitné kontrolné procesy, kvalitny persondl, skolenia, X
. P . Strata reputacie poistenie
noriem/bezpeénosti prace na stavenisku
Nezz'ibezpecerme ) Riziko vyp'l}lv'a] uce z nezabezpecenia Omegkanie Projektu o o ) o
c5 kvalifikovaného personalu/ zodpovedajucich Zv{senie nakladov Zmluvné oSetrenie, Specifikacia potrebnych pracovnych sil, X
Nezodpovedajuce pracovné kvalifikovanych pracovnikov, Strata reputicic vytvorenie rezervy v ¢asovom plane vystavby
sily/riziko nezastupitel'nosti nemoznost’ ich zastupenia P
O) Rizika prevadzkovych nakladov
Nedodrzanie stanovené¢ho harmonogramu vicsich a strednych
. 4 osledk Inenia pla ¢ho obj ych 4 o . o . . . . .
Nedodrzanie harmonogramu oprav v dosledku fiep nema pranovancho objemu tye tAO prac Zvysenie nakladov na Zivotny Zmluvné ofetrenie plnenia podmienok Projektu, spolupraca so
0-1 , vécsieho charakteru, ¢o nasledne vedie k potrebe neskor , ;. . .. X
oprav . , i e 5. . .| cyklus skusenymi dodavatel'mi
investovat’ vyrazne vyssie Ciastky, ako ked’ je oprava realizovana
véas
0-2 V,yr aznd zmena objemu tazkej Vyrarzvnyl'n navysenim o b_]erflu fazkej nikladnej dopravy dochadza Zmena nakladov na zivotny cyklus | Sledovanie vyvoja objemu t'azkej ndkladnej dopravy X
néakladnej dopravy k zvySeniu nakladov zivotného cyklu
Neadekvatna letna a zimna udrzba, nedostato¢na komunikacia a
Kvalita prevadzky dopravnej koordllnacm pr@vadzkpvatel anopra}vne_]‘u?frastl_ﬂﬂ(tury, nap7r4 v Zv?:sen-le nak!adov Zmluvné oSetrenie podmienok, spolupraca so skusenymi
0-3 e | oblasti telematiky, pri odstrafiovani vozidiel pri nehode atd’. Znizenie kvality . .. X
infrastruktary S ? A . . s . ) - dodavatel'mi
Nezaistenie kvalifikovaného personalu, obmedzena bezpecnost Poskodenie reputacie
prace atd’.
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Priloha 2
Matica rizik Projektu

Znetistenie alebo zasahy do okolia (vzduch, podzemna voda, Osetrit’ zmluvne, expertizy a $pecifikacia pouzitych
Vseobecné rizika tykajtce sa vzhlad krajiny, fauna a flora). materialov a stavebnych postupov, pouzitie zodpovedajucich
O-4 zivotného prostredia Vyssie naklady spojené s obmedzenim nadmerného hluku, Zvysenie nakladov technoldgii X
(prevadzka) znetistenia atd’. Ciastoéné znehodnotenie okolitej plochy — napr. z Primerané planovanie v prvych fazach Projektu, pravne
ddvodu zimnej Gdrzby rieSenie s doty¢nymi vlastnikmi pozemkov
Riziko nutnosti skorsej/Castejsej vymeny nevyhnutnych
Riziko technologického technologickych zloziek v porovnani s povodnym planom bez e, . . L . .
0-5 Zastarania toho, aby to predpisovali zmeny ramcovych pravnych podmicnok Zvysenie nakladov Osetrit’ zmluvne, spolupraca so skiisenymi dodavatel'mi X
¢i uzatvorené zmluvy
Neefektivna/ nehospodérna Nevlfvralltne' pripraveny rozp?cet ne} prevadzk? (r}apr. nezahr,nutle o Vyblelj kvalitného koncesionara
0-6 . uréitych nakladov do rozpoctu atd’.), nedodrzanie stanoveného Zvysenie nakladov Revizia ponuky X
prevadzka M . P e i © s . . . .
rozpo¢tu, nehospodarne obstardvanie materialu a sluzieb Zmluvné ofetrenie plnenia podmienok Projektu
Riziko vyplyvajuice z technologickej zastaranosti vysledného
. s N produktu v okamihu odovzdania verejnému sektoru alebo v P Osetrit’ zmluvne
o7 Technickd nedostatoénost okamihu dokonéenia, riziko skor§ieho zastarania technologickych ZvySenie nikladov Expertné odhady X
zloziek ako sa povodne predpokladalo
R) Rizika prevadzkovych vynosov
Vyber kvalitného dodavatel'a
R-1 Vyska prevadzkovych vynosov | Zmena dopytu (nizsi alebo vy3si objem dopravy) a zmeny v Zmena vinosov Revizia ponuky X
z mytneho jednotkovych cendch mytneho Y Zmluvné ofetrenie plnenia podmienok Projektu
Nastavenie transparentnej cenovej politiky mytneho
C e, , . M A Zmluvné oSetrenie, sankcie
Ostatné riziké previdzkovych | Onoskorenie inftalicie mytneho systému, nefunkénost’ mytneho ) Vyber kvalitného dodévatel'a
R-2 . systému, zmena ostatnych vynosov (parkoviska, odpo¢ivadla, Zmena vynosov e X
Vynosov dialni¢né nalepky atd’.) Revizia ponuky
. Zmluvné oSetrenie plnenia podmienok Projektu
L) Rizika legislativy a pravne rizika
Legislativne a dafiové zmeny Vieobeené zmeny prava & datove: legislativy. kioré mait vl Nie je mozné prili§ efektivne riadit, je mozné sledovat’
L-1 vSeobecného charakteru vo faze P Y P Jiee vy, Juvpiyv Zvysenie nakladov programové vyhlasenie vlady a politické zamery, sledovat’ X
, na cely sukromny sektor :
vystavby predpokladané zmeny
Legislativne a dafiové zmeny S it . Y s Nie je mozné prili§ efektivne riadit, je mozné sledovat’
o : Specifické zmeny prava alebo danovej legislativy, ktoré maju e, . Feaia w14 et 8
L-2 Specifického charakteru vo faze S . ) . Zvysenie nakladov programové vyhlasenie vlady a politické zamery, sledovat’ X
. vplyv vyluéne na dodavatel'a Projektu ,
vystavby predpokladané zmeny
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Priloha 2

Matica rizik Projektu

Legislativne a dafiové zmeny < . : i, P Nie je mozné prili§ efektivne riadit, je mozné sledovat’
L < . . Vseobecné zmeny prava alebo danovej legislativy, ktoré maja e, . Y I s
-3 vseobecného charakteru vo faze . , Zvysenie nakladov programové vyhlasenie vlady a politické zamery, sledovat X
. vplyv na cely sukromny sektor ;
prevadzky predpokladané zmeny
Legislativne a dafiové zmeny . . . e, i Nie je mozné prili§ efektivne riadit, je mozné sledovat’
L4 T : Specifické zmeny prava alebo datiovej legislativy, ktoré maju e, . fo I 8
- $pecifického charakteru vo faze s . s . Zvysenie nakladov programové vyhlasenie vlady a politické zamery, sledovat X
. vplyv vyluéne na dodavatel'a Projektu ;
prevadzky predpokladané zmeny
l,hmka vyplyvajice z previe) Specifické procesy regulované zakonom, nedodrzanie pravidiel a | Oneskorenie Projektu, zastavenie Je mozné riadit’ v procese verejného obstaravania v spolupraci
L-5 upravy a procesu verejného . s . : B B B . X X
L principov méze mat’ vplyv nielen na Projekt, ale aj SR Projektu, preverovanie EK s verejnym sektorom
obstardvania
Riziké vyplyvajice 2 moznjch Riziko vyplyva z pravnej Upravy regulujucej konkurz. Oneskorenie Projektu v sivislosti s
L-6 finanénych problémov 1zIKO VYD yva 2 P J Upravy regiiyuce) ? vyberom nového sikromného Vhodné nastavenie zmluvy so sukromnym partnerom. X
. . restrukturalizaciu a exekuiciu P
sukromného partnera partnera, zvy$enie nakladov
Rizika vyplyvajuce z pravidiel .. T e . .. o . Vhodné nastavenie zmluvy so sukromnym partnerom.
L-7 tykajicich sa Stétnej pomoci Riziko nespravnej aplikacie pravidiel $tatnej pomoci Riziko vratenia platieb Sprévna notifikécia EK X X
F) Finanéné a ek ké rizika
Nedosiahnutie cenovo
! . Riziko, ze ekonomické vyhody z refinancovania sa nenaplnia. Vyh_o dnejsieho financovania Zmluvna tprava pre rozdelenie vplyvov z refinancovania v
F-1 Refinancovanie s . . . . Projektu. . . . X X
Zhor$enie podmienok financovania, nemoznost refinancovania AU TSR . pripade refinancovania po uzatvoreni zmluvy
PIné znasanie zvysenych nakladov
z refinancovania
g P Riziko zmeny uquovych 2 1pych sadrzwb tyyka] uc1<r:51 sa BT Dlhodobé zmluvy o financovani pomocou cudzieho kapitalu
F-2 Urokové riziko financovania v priebehu Projektu a nasledného zvysenia nakladov | ZvySenie nakladov L A X
. . Hedging urokovej krivky
na financovanie
F-3 Menové riziko Vyzrn amnd zmena de_vlzovych kurzov moze ovplyviiovat hodnotu Zvysenie nakladov Vyuzitie zabezpeCovacich nastrojov X
dodavok v ramci Projektu
N . Zmena vSeobecnej cenovej Grovne (ceny surovin, strojov, Zmena nakladov Zmluvy s pevnymi cenami
F-4 Inflaéné riziko (vystavba) personalnych nakladov atd’.) v priebehu realizacie Znizenie kvality Skuseny koncesionar X
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5 Inflacné riziko (previdzka) Zmena V§eobecnej cenovej urovne v priebehu prevadzky oproti vaser{le naklgdov Zmrluvy' s pevnymi cenami X
stanovenym predpokladom Znizenie kvality Skuseny koncesionar
F6 Poistenie AQm1n1§trat1Vpe Achyby’v oblasti poistenia, zvySenie ceny Zv§ienic nakladov Pov1f1nost’ doda\{atel a Auzatvorlt primerané poistky, kvalitna X
poistenia proti pdvodnym predpokladom analyza prostredia Projektu
F7 Financovanie Oneskorenie Projektu v désledku nedostato¢nych finanénych Zvysenie nakladov Finan¢na rezerva, zmluvné oetrenie s poskytovatel'mi X
zdrojov Omeskanie Projektu finanénych zdrojov, skuseny dodavatel’
.. . - . . s Verejny sektor zhodnoti pred uzatvorenim zmluv kreditny
F-8 Riziko likvidity Rmk,o nesch?pnos't} splnit zavaz}(y voet Su?dOd,a vatel om, Omeskanie Projektu rating dodavatel’a a zmluvne oSetri riziko sankciami pre pripad X
plyntice z doCasnej insolventnosti dodavatel'a (sikromny sektor) predizenia Projektu
.. L . Zmena vSeobecnej cenovej urovne v priebehu vystavby oproti Zvysenie nakladov e M . o
F-9 Riziko vyvoja ceny Zeleza stanovenym predpokladom Omegkanie Projektu Vyuzitie zabezpecovacich nastrojov X
E) Vonkajsie rizika
Mozna zmena vlady, politickej orientacie krajiny, rizika e
lyvajiice z medzinarodnych zmlav — napr. obmedzenie zisku Zvysenie nakladov
E-1 Politickeé riziko YypIyva) . N . . N Oneskorenie/ukonéenie Projektu Nie je mozné riadit’ X
PPP projektov, obmedzenie typu spolo¢nosti, ktoré sa mozu o
A . ) Strata reputacie
z(&astnit’ PPP projektov atd’.
nglka sposgbene zasaho[m »Vy8Sej moci (Aneprls_ilzmve pocasvle, Zv{senie nakladov
vojny, terorizmus, generalna stavka, ...) spésobuju rozsiahle skody Oneskorenie/ukonéenic Proickiu
E-2 VysSia moc na Castiach projektovej komunikacie alebo na jednotlivych Znizenie kvalit ) Poistenie, ¢ierna listina nespolupracujtcich krajin X X
stavbach, pripadne predstavuju prekazku pre ich vystavbu, Gdrzbu S anty
. trata reputacie
a prevadzku
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Priloha 3

Vykaz ziskov a strat sukromného partnera v PPP variante (v mil. EUR) — skratena verzia

Vykaz ziskov a strat sukromného partnera v PPP variante (v mil. EUR) —
skratena verzia

Vynosy - vystavba 1218 189 458 446 126 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Vynosy - sprava a udrzba 425 3 9 11 11 11 11 12 12 12 12 13 13 13 13 14 14 14 14 15 15 15 16 16 16 17 17 17 18 18 18 17
Vynosy - sivisla udrzba (LCC) 258 0 0 0 0 0 0 1 2 5 11 9 4 8 8 6 12 7 1 7 23 23 13 9 13 13 21 26 28 7 - -
Vynosy - zrazky = - - - - - -
Vynosy z tretich stran - - - - " N "
Celkové prevadzkové vynosy 1902 189 | 458 | 448 136 1 11 11 12 13 14 17 23 22 17 21 22 19 25 21 15 21 38 38 29 25 30 29 38 43 46 25 18 17
Naklady - vystavba (1194) | (185) | (449) | (437) | (124) - - - -
Naklady - sprava a idrzba (421) 3) 9) 1) | (1) | 1) [ Q) [ (1) | (12 | 12 | 12) | (12) | (13) | (3) | (13) | (13) | (14) | (4) | (14) | (15 | (15 | (15) | (15) | (16) | (16) | (16) [ (A7) | (A7) | (A7) | (18) [ (18) | (17)
Niklady - svisld udrzba (LCC) (246) © | © | ©|]©O©]|O]|]O|O|[Q@®[W[EO @666 |A]|O|O]6 ||| @] O[0©|0)[@)[E)]EC]| O - -
Hruby zisk 40 4 9 9 3 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 1 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 0 0
Vynosové troky 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Finantné vynosy z finanéného aktiva 2274 - - 57 113 112 111 109 108 106 105 | 104 | 102 100 98 95 93 90 86 82 79 76 72 67 62 56 50 44 38 30 20 8
Refinan¢né néklady — jednorazové = - - - - - -
Agentské a iné poplatky - senior dver 4) OO | O] ©O©]|]©O©]O]O]O]OOfOO]O]O/]O]©O©]O]O]O]O]|O[OO]O]fO]O]O]O]|©O]QO]IC@O - -
Urokové a iné niklady - senior tiver (1109) 2) (20) | (48) | (72) | (80) [ (B1) | (68) | (54) | (52) | (51) | (49) | (48) | (46) | (44) | (42) | (40) | (38) | (36) | (34) | (3L) | (29) [ @7) | (24 | (22) | (19) | (16) | (13) | (10) ©) 3) 0 0 0
Urokové a iné néklady - DPH aver ) 0) Q) @ @ 0) - - -
Urokové a iné naklady - akeionarsky tver (494) 1) (5) (12) | (18) | (22) | (22 | (22) | (22) | (22) | (@) | (21) | (21) | (21) | (20) | (20) | (19) | (19) | (18) | (18) | (A7) | (A7) | (16) | (15) | (14) | (13) [ (1) | (1D | (10) 9) 7) (5) 3) 1)
Naklady dlhu (vratane refinanénych) (1616) (6) (29) | (62) | (91) | (102) [ (103) | (90) | (76) | (74) | (72) | (70) | (69) | (67) | (64) | (62) | (60) | (57) | (55) | (52) | (49) | (46) | (43) | (40) | (36) | (32) | (28) | (24) | (20) | (16) | (10) (5) 3) 1)
Hospodirsky vysledok pred zdanenim 702 ) (20) | (54) | (88) | (44) 10 23 35 36 36 36 37 38 38 38 38 38 39 39 38 37 37 37 37 36 35 33 31 30 29 26 17 8
Daii z prijmu (183) - - - O | @& | @& |6 |6 |6 |6 |6 |6 O[O [6 |6 |6 |6 |6 |6 |6 |0O|0O]|0 6 6 @O
Hospodirsky vysledok po zdaneni 518 ) (20) | (54) | (88) | (44) 10 23 35 30 28 28 29 29 30 30 30 30 30 30 30 29 29 29 29 28 27 26 24 23 23 20 13 6

Zdroj: Analyza Poradcov

Legenda:

Vystavba
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Priloha 4
Cash flow sikromného partnera pri PPP variante (v mil. EUR) — skratena

verzia

Platba za dostupnost’ 4176 - - - 21 132 136 137 137 138 138 139 139 140 140 141 142 142 143 143 144 145 145 146 147 147 148 149 149 150 151 152 153 140
s a manazment a ety pots | qgyy | - | -l le oo |e|le|leo|leo|leo|leleo|lo|leo|leleoleo|lo|le|lelolojlojlolololojle|le|e|e]|o
Previdzkové niklady @ | -|-lole|le|lele|le|lo|lo|lojlolo|lo|lolo|lo|le|le|le|e|le|le|leo|lo|lo|e|o|e|w|w|aw]|e
Sivisli 4dizbn @ | -|-lolojlojlolo|lo|o|lo|ew|lw|lo|lw|e|le|eo|w|lo|lo|e|@|@| w|o|w|w|o|e|e|n

Vynosové troky 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zaplatens dai w o|ojlolo|lojlolo|lo|o|lw|w|e|e|e|e|le|lo|le|lo|lo|e|e|le|le|le|le|o|lo|le|e|6|6]|ae
Previadzkové peiiaZné toky 3328 19 0 (12) (18) 83 125 126 126 125 115 112 109 111 115 112 112 115 110 114 120 116 101 101 110 115 112 113 106 103 100 120 130 132
Kapitilové vydavky (L194) | (185) | (449) | (437) | (124) | - - - - . . . . . . . . . . . R R . . . . . i i i i B

Investiéné peitazné toky (1194) | (185) | (449) | (437) | (224) | - = = . . . . - - - - - - - - . . . . . . . . . . . .

Senior Gver - erpanie 2293 180 417 435 184 45 - 1031 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Senior tver — splitky @293) | - - - - as | @8 |aoan| @) | @8 | @y | @) | @ | @) | @) | @) | @y | ws | 62| 60| @n | @) | 65| 69| 62| 63 | 69 | 63 | 7 | @) | @ | -

Senior tver - poplatky a troky 113) | @) | @8 | @) | 6 | 69 | 9 | @ | 9 | 3 | 61) | @9 | @) | 4e) | @a | @2 | @o) | ¢8) | Go) | G | 2 | @) | en | @ | @ | ey |a ||| o || o

DPH uver — ¢erpanie 28 10 10 5 3 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

DPH aver - splitky @ |o|le|n|lww| o] - - - - - - - - - - - - . . . . . . : . . . B B B .

DPH tver - poplatky a troky @ olololol| o]l - - - - - - - - - - . . . . . . . . : . . . B B B B

Akciondrsky tver - Serpanic 172 24 | 57 | 59 | 25 6 - - . - - - B B B . . . . . . . B B . ) ) B l l l l

Akciondrsky tver - splitky @ | -| -] -|-|ojlo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lew|lw|lw|eo|eo|le|e|e |6 |o|w|lw|w@|w|w|ew|w®]|e|e]|aw
Akcionirsky tver - poplatky a tiroky w3 ||l |lolo|lw|l@|@|e@|e@|e|e|e|e|e|e|a|a|a|ag|a|aa|aew|w|w@w|e;|lw|lal|oe|o|le| 6|
Vklad do zakladného imania 0 0 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Vyplatené dividendy (518) - - - - - - - - - - - - @l 6|06 @O @66 6|6 | @0/ O 6|14/ (5
Spiitné vyplatenic vkladu do zikladného imania ©) - - - - - - - - - - . . . . . . . . . B B B B . . . . . . . .

Financné pefiazné toky (2134) | 166 | 449 | a48 | 142 | @35) | u8) | (u18) | 117) | @15) | (206) | (206) | (109) | (113) | (138) | (126) | (111) | 113) | (118) | (113) | (204) | (208) | (@08) | (111) | (111) | @09y | (207) | (100) | (r04) | (112) | @72) | (127) | (130) | (68)

Zdroj: Analyza Poradcov
Legenda:
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Priloha 5

Kaskada penaznych tokov modelu PPP (v mil. EUR) — skratena verzia

CFO+CFI po zdaneni 2131 (166) | (449) | (448) | (142) 83 125 126 126 125 115 112 109 110 115 112 112 115 110 113 120 116 101 101 110 115 112 113 106 103 100 120 130 132
Urokové vynosy 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uvodna doticia MRA iitu (1) - (1) - R
Netto (zvjienie)/vyplata MRA tictu 1 - 0 (0) ) 0] 5) (6) 3) 4 2 3) 0) 0 ) 6 @ | 1e) | a2 8 10 1 (6) ® | (12 1 13 25 7
Uvodna doticia DSRA étu (45) - (45) - -
Zv§Senie DSRA ¢t (28) - 3 1) (0) 3) 2 1) 1) 1) 1) 1) [©)] (0) 2 1) [©)] 1) (0) (0) 3) 3 3) (0) -
Vyplata DSRA ctu 73 - - 0 1 1 6 2 0 1 1 1 0 0 2 3 0 1 1 1 1 2 2 - 47 0
Niklady financovania (1115) (43) (29) (44) (56) (59) (59) (84) (54) (53) (51) (49) (48) (46) (44) (42) (40) (38) (36) (34) 32) (30) @7 (25) (22) (19) (16) (13) (10) @) [©) 0)
Poplatky - dokumentarny akreditiv (6) ) ) (6] (0) ©) - -
Cerpanie akcionarskeho tveru 172 24 57 59 25 6 - -
Cerpanie senior tiiveru 1262 180 417 435 184 45 - -
Cerpanie DPH averu 28 10 10 5 3 - - -
Splatky istiny senior Gveru (1289) - (15) (36) (38) (39) (38) (31) (33) @37 (39) (41) (42) (44) (48) (52) (50) (47) (49) (55) (59) (62) (63) (64) (63) (71) (81) (91) -
rredéasné splvatenie senior averu pri (1003) . . (1003) . .

cfinancovani
Splatenie DPH Gveru (28) @) 5) @ (13) ©) - -
pefamnelkvictipuzict 118 | © | o | 12 | 20 | 31 | 31 | s | 25 | 20 | 27 | 28 | 27 | 28 | 27 | 27 | 30 | 20 | 25 | 24 | 26 | 27 | 27 | 27 | 27 | 2 | 238 | 25 | 78 | 126 | 130 | 132
akciondrovi
Akciondrsky tver - iroky (447) - ay |l @ | @ | @@ | @ | e | e | e | e | )| ) |a) | a) | a | a | an | an | @8 | @5 | a9 | @3) | @2 | ay | ao) | © @ ) @3) )
Akcionarsky tver - istina (219) - ) (] ) (] ) ) [©)] ®) ®) ) ) ) ©) ©) (6) ) (6) (8) ©) (10) | (A1) | (12) | (10) | (13) | (16) | (18) | (20) | (22) | (12
Akcionarsky Gver - splatka pri . . ~ ~
refinancovani
Peitazné toky pre dividendy 518 0) 0 ) ) 7 7 8 12 2 1 3 4 3 4 3 3 7 6 2 1 2 3 3 3 3 2 0 0 52 | 101 | 104 | 119
Vyplata dividend (518) - - @ | @) | 1) | © 3) 7) (6) 2 (1) 2 3) 3) (3) 3) @) V] (0) | (52) | (101) | (104) | (55)
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Stiidia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Priloha 6
Cash flow Zadavatela v PSC modeli (v mil. EUR)

Priloha 6
Cash flow Zadavatela v PSC modeli (v mil. EUR)

Prevadzkové pefiaZné toky (CFO)

Prijmy od kone¢nych uzivatel'ov 259 - - - - - - - - - - - 5 8 9 9 9 10 10 10 10 11 11 11 12 12 12 13 13 14 14 14 15 15 12
Vidavky na pripravu Projektu G @ |l@w|l@|o|l®|®|l®]|® - - - - - - - - - - - - - - - . . . . . . . . . .

Stavebny dozor (42) - - - - - - - - © | @ | @ | ® - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

\\,’yy,‘fjjlvnkayn na majetkovopréwme @ | 69 | 69 | 69 | 59 | 69 | 9 | 59 | 69 | - . ; ; ] ] ] ] ] ] ] . . ] . . . ] ] . ] , ] ] R

Vydavky Zivotného cyklu (274) - - - - - - - - - - - O[O |@®]|O[O[O]|O®|@[O[W]E]|E[©O][@®0]OE |06 @ O | 1 | (9 | 23 | (13) | (115
Previdzkové vydavky (154) - - - - - - - - - - (0) ) ) (6) © | © (6) ) (6) (6) ) W] o | M W] ] W] W] ®) ®) ®) ®) ®) ®)
Previdzkové peiiazné toky celkom | (720) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | 64) [ 64 | © | 14 | @ | © 3 3 3 3 3 2 2 le|l®w|o|®|oe 0 || 1 5 ® | @ | @ | © |aw

Investi¢né peiiazné toky (CFI)

Investiéné vydavky (1 408) - - - - - - - - (306) | (456) | (456) | (190) - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Ostatné investi¢né vydavky (53) - - - - - - - - - - - (23) - - - - - - - - - (13) - - - - - - - - - (16) -
Investi¢né peiiaZzné toky celkom (1 461) - - - - - - - - (306) | (456) | (456) | (214) - - - - - - = = - (13) - - - - - - = = = (16) =

Finan&né peiiazné toky (CFF)

Cerpanie financovania 1408 - - - - - - - - 306 | 456 | 456 | 190 - - - - - - - - - - - - - - - - - R - - R

Platba istiny (1408) | - - - - - - - - - - - - (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64)
Niklady financovania (632) - - - - - - - - @® | 8 | @4 | @) | 41 | 45) | 42) | o) | 38) | @6) | 34 | @) | @9 | @) | @5 | @) | @) | @’ | @) |w ||| 6 |6 | 6| ®
Finanéné peitazné toky celkom (632) - - - - - - - - | 208 | 438 | 422 | 145 | (111) | (209) | (106) | (104) | (202) | (200) | (98) | (96) | (©3) | (1) | (89) | ®87) | (85) | (83) | 80) | (78) | (76) | (74) | (72) | (69) | (67) | (65)
Peiiazné toky celkom (2812) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | (64) | 64) | @7) | (32 | @8) | (75) | (108) | (206) | (104) | (201) | (99) | (98) | (96) | (99) | (102) | (208) | (89) | (91) | (8) | 682 | ©O) | (7)) | V) | (79 | (94 | (201) | (73) | (276)
Diskontovany pefazny tok (1546) | (61) | (59) | 57) | 55) | 53) | 52) | (50) | 48) | (12) | (@3) | 33) | 50) | (70) | (66) | (62) | (59) | (56) | (83) | (50) | (50) | (50) | 61 | 41) | 41) | @9) | 3) | @6) | 30 | @) | @9 | 33) | 35 | @4 | (56)
NPV hrubého PSC (1546)

Prencsené + zadrZané riziki s |y |lwe || w| w| o |lo|lo|lo|lolojlo|]lo|lolo|lo|lo|lolo|lo|lo|o|lo|lo|lo|lo|lo|lo|o|o|lo|o|o|o
Diskontované rizika (182) | (18) | (110) | (16) | (16) | (16) | (0 © [ © (0) ) (0) (0) ©) (0) © [ © (0) ©) (0) (0) ©) (0) © | © (0) ©) (0) 0) (0) 0) (0) (0) (0) (0)
NPV PSC (1728)

Zdroj: Analyza Poradcov
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Studia uskutocnitelnosti projektu PPP D4/R7 Priloha 7
Cash flow Zadavatela v PPP modeli (v mil. EUR)

Priloha 7
Cash flow ZadavatePa v PPP modeli (v mil. EUR)

Prevadzkové peiiazné toky

(CFO)

Prijmy od koneénych uzivatelov 321 - - - - 7 7 7 7 8 8 8 8 9 9 9 9 10 10 10 11 11 11 11 12 12 13 13 13 14 14 15 15 15 16 -
Platba za dostupnost’ (4 176) - - - - (2 | (94 | (136) | (137) | (137) | (138) | (138) | (139) | (139) | (140) | (140) | (142) | (142) | (142) | (143) | (143) | (144) | (145) | (145) | (146) | (147) | (147) | (148) | (249) | (149) | (150) | (151) | (152) | (152) | (151) | (49,2)
Vydavky na pripravu Projektu (34) (34) - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Poradenské sluzby (6) (%) )] 0) 0) - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

;’,Ty',fjvv;‘y““"“’““‘)““g Kneend| oy o |lo|lo|lololojlo|lo|jlojo|lo|o|o|lo|lo|lo|lo|lo|lo|jlo|ojo|jo|lo|o|o|o|lo|lo|lo|lo|lo|o]|o
Vydavky na majetkovopravne (474) (474) . . . ~ ~ ~ ~ . . . . ~ ~ ~ ~ . _ _ _ ~ ~ ~ ~ _ _ _ _ . . . .

vyrovnanie

Celkovy pefiazny tok Zadvatela| (4376) | (512) | () | © | (O 5 | 687 [ (229) | 130) | (130) | (230) | (130) | (131) | (232) | (231) | (@31) | (132) | (232) | (233) | (133) | (233) | (233) | (134) | (134) | (234) | (235) | (@35) | (135) | (236) | (236) | (136) | (236) | (237) | (37) | (135) | (49.2)
Diskontovany pefiazny tok (2505) | @) | @ | © | © 4 | 1) | @02) | ©9) | ©6) | ©3) | 90) | 67 | @4 | ® | 79 | @7) | 74 | 72 | @0) | ©8) | 66) | (64) | 62) | ®0) | 58) | 56) | (54) | 53) | 51) | 50) | 48) | (47) | 45) | 43) | (@52

Zadavatel'a

NPV PPP (2505)

ZadrZzané rizikd (13) wloO]O|]O|O|O]O]O]O]O0|O0O0O|O]O]O]O]O]O]O]O]O]O]O]|O|O O O ]O[O]O]O]O]QO
Zadrzané rizika diskontované (12) 0O ]O |0 |0 | O]O]O|]O]O0]O0[O0|O|O]O[]O]O]O]O|]O]O]O|]O]|O|O|O[OfO[O[O]O]O]©O]C®O
NPV PPP (2516)

Zdroj: Analyza Poradcov
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