Koncepcia rozvoja bytovej vystavby
schvélena uznesenim vlady SR ¢. 1026/1999

UvVoD

Byvanie je uznané ako jedna zo zdkladnych I'udskych potrieb, ktord by mala byt
uspokojovand na urovni adekvatnej celkovému stupiiu socidlno-ekonomického rozvoja
spolo¢nosti.

Deklarovanie byvania ako jedného zo zakladnych l'udskych prav vytvara zaviazok pre verejné
subjekty (Stat, obce), aby sa angazovali pri jeho rieSeni. Taktiez socidlna diferencidcia
spoloCnosti vytvara poziadavku na zapojenie verejnych subjektov do oblasti byvania. Su
vrstvy obyvatelstva, ktoré vzh'adom na charakter bytu ako tovaru nie su schopné si samy
obstarat’ adekvatne byvanie. Zasahovanie §tatu do byvania, jeho Struktirovana podpora
jednotlivym skupindm populdcie sa riesi prijatim a uplatiovanim bytovej politiky.

Ako ukazuje dlhoro¢nd prax vyspelych eurdpskych krajin s trhovo orientovanou ekonomikou,
najlepsim prostriedkom rieSenia problému byvania je vytvorenie trhu s bytmi. RieSenie takych
problémov ako:

e pristupnost’ k primeranému byvaniu,
e cenova dostupnost’ byvania,

e kvalita byvania,

nie je mozné zabezpecit bez urcitych intervencii Statu a inych verejnych subjektov na trhu s
bytmi.

Je nevyhnutné v tvode tohto materidlu zdoraznit’, ze rozvoj bytovej vystavby je vyrazne
ovplyvitovany vykonnostou ekonomiky, disponibilnymi zdrojmi vo verejnom a stikromnom
sektore a schopnostou finan¢nej dostupnosti byvania pre obyvatel'stvo, ako aj cenami ponuky.

1. Ciel’ koncepcie rozvoja bytovej vystavby

Rozvoj bytovej vystavby tvori jednu zo zloZiek rozvoja byvania. Ciele rozvoja bytovej
vystavby preto vychadzaju z cielov rozvoja byvania. Zakladnym a dlhodobym cielom v
rozvoji byvania je saturovanie potrieb byvania, a to vytvorenim efektivneho nastroja, ktorym
je fungujuci trh s bytmi. Tento musi umoziiovat’ maximalne efektivne uspokojovanie potreby
byvania v danych ekonomickych, spolocenskych a socidlnych podmienkach.

Vytvorenie trhu s bytmi, na ktorom by boli v rovnovahe dopyt a ponuka bytov, ako ukazuju
poznatky z eurdpskych krajin, je dlhodobym neustéle prebiehajicim procesom.

Vzhladom na to, Ze ide o dlhodoby proces, ktory je v podstate do znaCnej miery
ovplyvilovany Statom, vSetky opatrenia, ktoré sa v procese tzv. formovania trhu s bytmi
prijimaju, musia byt’ v sulade s tymto strategickym zamerom.

Formulovanie zakladného ciel'a v oblasti byvania vychadza z prijimania ¢iastkovych cielov,
ktoré reaguju na existujucu aktudlnu situadciu v oblasti byvania, s ich prepojenim na



ekonomické a spolocenské podmienky v spolo¢nosti a ich konkretizovania do postupovych
krokov na dosiahnutie stanoveného ciel’a.

Formulovanie c¢iastkovych ciePov koncepcie rozvoja bytovej vystavby musi preto v
sucasnej etape vychadzat :

A. v oblasti byvania z
o efektivnosti vyuZivania existujuceho bytového fondu,
e potrieb novej bytovej vystavby,

e pripravy uzemia pre bytovu vystavbu,
B. v oblasti ekonomickych, spolo¢enskych a socialnych podmienok z vytvarania
e priaznivych makroekonomickych podmienok, ktoré umoznia ekonomicky rozvoj

narodného hospodarstva, rast prijmov domacnosti,

o efektivnych systémov financovania bytovej vystavby zalozeného na Struktirovanom
systéme ekonomickych nastrojov podpory pre vSetky vrstvy obyvatel'stva,

e zodpovedajucej irovne pravnych predpisov.
2. Charakteristika vychodisk pre koncepciu rozvoja bytovej vystavby

Stanovenie ciastkovych cielov pre oblasti formovania rozvoja bytovej vystavby musi
vychadzat’ z analyzy sucasného stavu byvania, ekonomickych, spolocenskych a socidlnych
podmienok. Na zdklade uvedeného mozno charakterizovat’ nasledovné vychodiska:

e nizka vybavenost’ obyvatel’stva bytmi - podla scitania v roku 1991 bolo v
Slovenskej republike 307 bytov na 1000 obyvatel'ov, o predstavuje cca 68 % terajSej
urovne vyspelych eurdpskych krajin,

e relativne mlady bytovy fond - priemerny vek bytov v bytovych domoch je 28 rokov,
v rodinnych domoch 48 rokov,

e vysoky Standard z hl'adiska vybavenosti bytov,

e zly technicky stav bytového fondu najmi starSicho ako 30 rokov v doésledku
zanedbanosti oprav a udrzby, kde néklady na obnovu sa odhaduju na cca 90 mld. Sk,

o zmena vlastnickych vzt’ahov k bytom, ktora méze priniest’ v buducnosti vo vzt'ahu k
uzivaniu bytov novu kvalitu, ale aj problémy,

e vysoka cena bytov - priemerna cena m2 plochy bytu v roku 1998 vzrastla oproti roku
1990 o cca 740 %,

e nizka solventnost’ obyvatel’stva, s relativne nizkym priemernym zarobkom (10
tis. SK na zamestnanca) a pokracujicou diferencidciou obyvatel’stva podla
prijmov a vysoka nezamestnanost’, v dosledku ¢oho sa priemerna reilna spotreba
domacnosti v roku 1998 zniZzila oproti roku 1989 na 85,0 %,



e pomaly sa meniaci systém pravnych vztahov v oblasti byvania, ktory nevytvara
podmienky pre tvorbu transparentného trhu s najomnymi bytmi pre vysoky stupeit
ochrany najomnika,

e nerealizovanie zamerov z koncepcie bytovej politiky, schvéalenej uznesenim vlady
SR €. 867 z 21. Novembra 1995, najmi nepristipenie k deregulacii najomného - v
roku 1997 tvorili vydavky na byvanie v SR 12,7 % z Cistych prijmov domacnosti (v
CR 16,6 %, v Rakusku 22,0 %) z tychto vydavkov &isté ndgjomné tvori len 13,8 %,
zatial’ ¢o vo vyspelych krajinach tvori ¢isté najomné az 75 %,

e nekomplexné financéné systémy podpory novej vystavby, chybaji danové
zvyhodnenia,

e priorita vystavby bytov v Programovom vyhldseni vlady, ktord patri medzi
najvyznamnejsie a ktora predpokladd v rokoch 1999 - 2002 vystavbu 56 000 bytov,

e tazKkosti v oblasti makroekonomického vyvoja narodného hospodarstva v désledku
nevhodne volenych temp a spdsobov rozvoja predchadzajicej vlady.

3. Rozvoj v oblasti existujuceho bytového fondu

Rozvoj bytovej vystavby podmieniuje efektivnost’ vyuzivania existujiiceho bytového fondu.
Neinvestovanim do obnovy bytového fondu dochadza k vyssim tbytkom, ktoré je nevyhnutné
nahradit’, a tym vrastaju poziadavky na novi bytovu vystavbu. Rozvoj v oblasti existujiceho
bytového fondu je preto dany cielom zachranit’ bytovy fond, prediZit’ vyrazne jeho Zivotnost
a vytvorit podmienky pre rozhodujice uspory energie. Bytovy fond na Slovensku patri k
najmlad$im v Eurdpe. Napriek tomu vykazuje tento fond urcité nedostatky, ktoré

a. ohrozuju bezpecnost’ uzivania,

b. znizuju Gzitkova hodnotu, zvysuju prevadzkové naklady a mozu viest’ k vzniku porach
ohrozujucich zdravie a bezpecnost’ obyvatel’stva,

c. su spdsobené prekrocenou zivotnostou a opotrebovanim stavebnych konstrukeii, ale
najmi technického zariadenia budov.

Rozvoj v oblasti existujiceho bytového fondu z hladiska napliiania jeho cielov preto
stanovuje poziadavku na

e obnovu bytovych domov s vykazanymi systémovymi poruchami - ohrozujucimi
bezpecnost’ uzivania,

e obnovu ostatného bytového fondu.

Néklady na obnovu vyplyvaji z konkrétneho fyzického stavu bytového fondu. Podl'a analyz
na obnovu bytového fondu v bytovych domoch je mozné predpokladat’ poziadavku na zdroje
v rozsahu od 600 mil. Sk v roku 2000 az po cca 13 400 mil. Sk v roku 2010. Naklady na
obnovu bytového fondu v rodinnych domoch, ktory tvori cca 50 % z celkového bytového
fondu, nie je mozné kvantifikovat vzhl'adom na nepoznanie sucasného stavu. Stav tohto
bytového fondu vzhladom na formu vlastnictva je v priemere lepsi, ako bytovy fond v
bytovych domoch, aj napriek tomu, Ze takmer 52 % bytového fondu v rodinnych domoch bolo
postaveného do roku 1961.



Obnova bytového fondu sa bude v prevaznej miere realizovat’ z vlastnych zdrojov vlastnikov,
resp. z uverovych zdrojov. Pri odstrafiovani systémovych portch je Ziadlica ucast’ Statu,
pretoze ide o poruchy bytovych domov nezapri¢inené uzivate'mi, ale poruchy sposobené
schvalenym technickym rieSenim. Predpokladame, Ze podiel $tatu bude v rozsahu do 50 %
nakladov na odstranovanie tychto porach a v ro¢nom objeme nepresiahne do roku 2005
¢iastku 200 mil. Sk.

Na financovanie obnovy sa budu vyuzivat’ existujuce ekonomické néstroje podpory byvania,
najma systém stavebného sporenia, v ktorom sa predpokladaju nasledovné zdroje

Stavebné sporenie | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2010
PSS 8 945 7867 7362 7113 7423 7992 7 824 11 894
VUBW 5004 5541 6 002 5251 5572 6078 6 554 8 705
Celkom 13 949 13 408 13 364 12 364 12 995 14 070 14378 [20599

Zdroje stavebnych sporitel'ni na obnovu (mil. Sk) Tabulka ¢. 1

Pramen: Z podkladov stavebnych sporitelni.

Z uvedeného vyplyva, ze stavebné sporitelne budi mat’ na obnovu bytového fondu vytvorené
zdroje v dostatocnom rozsahu. Problémom zostava, aby prostriedky, ktoré sa predpokladaja
naakumulovat’ vo fonde stavebného sporenia boli investované do obnovy bytového fondu.

Pre stimuldciu vlastnikov investovat’ do komplexnej obnovy bytového fondu, nie len do
vylepSovania bytov (ako je tomu v stcCasnosti), je nevyhnutné zo strany Statu vytvorit’
legislativne opatrenia v oblasti dafiovych nastrojov.

4. Rozvoj v oblasti vystavby bytov

Pre Slovensko vzhladom na svoju vybavenost’ bytmi (307 bytov/1000 obyvatelov v roku
1991) je ciePom v najbliZSom obdobi kvantitativny rozvoj bytového fondu. Potreby
byvania d’aleko prevySuju moznosti ich krytia novou vystavbou. Preto rozvoj novej vystavby
bytov musi byt’ zaloZeny na vytvarani maximalnych ekonomickych moznosti na zabezpecenie
novej bytovej vystavby. Ide o ekonomické moznosti tak obyvatel'stva, ako aj obci a Statu.
Vsetky tieto moZnosti st obecne dané ekonomickym rozvojom narodného hospodarstva a
disponibilnym kapitdlom. V praxi sa ekonomické moznosti narodného hospodarstva
premietaju do ekonomickych néstrojov podpory financovania rozvoja bytovej vystavby.

Zakladnym ekonomickym ciefom Slovenska je vstup do EU. Pri vstupe do EU, ktory by
predpokladdme okolo roku 2005, by podiel HDP na obyvatel’a mal byt priblizne na polovi¢nej
Grovni aké bude v tom obdobi v EU. V pripade vstupu do EU je potom mozné predpokladat’
ovela vyssie tempo rastu. Ako ukazuje priklad Irska (priloha &. 4) bolo by mozné ratat s
tempom HDP okolo 8 %, Co by vytvaralo priaznivé podmienky aj pre rozvoj bytovej
vystavby.

Rozvoj bytovej vystavby do roku 2010 je preto potrebné rozdelit’ na dve etapy:

« etapa do predpokladaného vstupu do EU (okolo r. 2005),



« etapa po predpokladanom vstupe do EU (po roku 2005).

4.1 Rozvoj bytovej vystavby do predpokladaného vstupu do EU
Rozvoj bytovej vystavby do predpokladaného vstupu do EU je urfovany:

e Programovym vyhldsenim vlady,
e existujucim systémom ekonomickych nastrojov podpory rozvoja byvania,

e vyvojom ekonomickej situdcie v narodnom hospodarstve a u obyvatel'stva.

Vlada Slovenskej republiky sa vo svojom programovom vyhldseni v oblasti rozvoja byvania
zaviazala pripravit’ legislativne a inStituciondlne podmienky, ktoré budi motivacne
posobit’ na stavebnikov (investorov) a iverovu infrastruktiru tak, aby bola vhodna pre
rézne prijmové skupiny obyvatel’stva a vytvorit’ ekonomické podmienky pre realizaciu v
priemere 14 tisic bytov ro¢ne. Na financovanie bytovej vystavby a obnovy bytového
fondu sa okrem vlastnych zdrojov stavebnikov bude vyuzivat komplexny systém
ekonomickych nastrojov, najmi vyhodnych uverov a danovych ulav. Pre tento ucel vlada
zdokonali existujuce systémy financovania - stavebné sporenie, Statny fond rozvoja byvania a
hypotekarne tuverovanie a vytvori systém financovania vystavby ndjomnych bytov pre
obcanov s nizkymi prijmami.

Aby sa zabezpecilo postavenie 56 000 bytov za 4 roky, predpokladd sa nasledovné
dokoncovanie bytov v jednotlivych rokoch:

e 1ok 1999 - 10 000 bytov,
e 10k 2000 - 12 500 bytov,
e 1ok 2001 - 15 500 bytov,
e 10k 2002 - 18 000 bytov.

Nielen obdobie realizacie programového vyhlasenia vlady v rozvoji byvania, ale cel¢ obdobie
do roku 2005, vzhl'adom na situaciu v narodnom hospodarstve, by malo byt zamerané na
mobilizaciu financnych zdrojov na rozvoja byvania a na maximalne rozvinutie fungovania
existujucich nastrojov podpory byvania, aj ked tieto opatrenia nemusia byt niekedy plne
systémové s trhovymi podmienkami. Za takéto opatrenie sa povazuje napriklad poskytovanie
podpory na bytova vystavbu prostrednictvom Statneho fondu rozvoja byvania, ktoré viak
vyznamnou mierou prispelo k oziveniu vystavby bytov a v sucasnej ekonomickej situacii ma
rozhodujici vplyv na rozvoj bytovej vystavby. Toto potvrdzuje aj skuto¢nost, ze vypadok
zdrojov v Statnom fonde rozvoja byvania ma vplyv na za¢inanie bytov, ¢o je mozné dokazat
negativnym vyvojom v zacinani bytov v 1. polroku 1999 oproti roku 1998. Pritom podmienky
pre 2. polrok nie st priaznivejsie, takZe je mozné ocCakdvat’, Ze sa nezacne stavat’ ani tol’ko
bytov, ako v roku 1997, ¢o méze negativne ovplyvnit’ proces dokoncovania bytov v budicich
rokoch, najma ak skuto¢ny stav zaCinania a tym aj rozostavanosti nie je znamy (sleduju sa iba
stavebné povolenia). V nasledujucej tabul’ke je uvedeny priebeh zacatia a dokoncovania bytov
v rokoch 1997-1998 - 1. polrok 1999.

Byty 1. polrok 1997 |rok 1997 |1. polrok 1998 |rok 1998 |1. polrok 1999

Dokoncené |2 735 7172 3 506 8234 4196




Zacaté 4 480 12 844 8 609 16 857 5461

Podrla vydanych stavebnych povoleni a kolaudaénych rozhodnuti

Finanény systém podpory rozvoja novej vystavby bytov musi byt zaloZeny na
akceptovatel’nych dlhodobych tveroch. Ale aj tento systém ma svoje hranice, a to v
ekonomickej schopnosti obyvatel’stva splacat’ tieto uvery. Z tohto hPadiska je pouc¢na
komparacia so situaciou v rokoch 1986-1990 (priloha ¢. 2), z ktorej vyplyva, Ze oproti
uvedenému obdobiu na jednej strane §tat vynaklada na novu vystavbu bytov priemerne
ro¢ne 6,73 krat menej prostriedkov, na strane druhej u obyvatel'stva poklesli redlne
prijmy, klesla kupna sila vratane schopnosti vyuzitia vkladov obyvatel'stva na obstaranie
byvania o 243 % (na 1 obyvatel'a predstavuju vklady cca 47 tis. Sk).

Finanéné systémy zaloZené na dlhodobych tveroch su v siéasnosti tvorené:

e systétmom stavebného sporenia, ktory poskytuje ucastnikom stavebného sporenia
(fyzickym osobam) moznost’ pristupu k uverom, resp. medziverom s lehotou
splatnosti do 18 rokov a urokovou sadzbou 6 %,

« systétmom S$tatnej podpory realizovany prostrednictvom Statneho fondu rozvoja
byvania, ktory umoziuje pristup fyzickym a pravnickym osobam na vystavbu bytov k
uverom s lehotou splatnosti do 30 rokov a irokovou sadzbou do 6 %,

e systtmom hypotekarneho uverovania, ktory umoziuje fyzickym a pravnickym
osobam ziskanie uveru u fyzickych osob s lehotou splatnosti do 30 rokov a urokovou
sadzbou 13,5 % + 4,0 % a pravnickych 0sob s lehotou splatnosti do 20 rokov a
urokovou sadzbou 17,2 % + 4,0 %.

Cielovym rieSenim v oblasti uverovej infrastruktiry pre bytovi vystavbu by malo byt
financovanie v systéme hypotekdrneho iverovania. V sucasnosti $tat prijal opatrenia, ktoré
maji smerovat’ k spristupneniu tohto finanéného systému. V novele zakona o bankach sa
zaviedol §tatny prispevok, ktorym §tat bude znizovat’ vysku trokovej sadzby uréenej v zmluve
o hypotekarnom uvere. Pri schvalenom zniZeni urokovej sadzby pre rok 1999 vo vyske 6
bodov by zatazZenie $tatu z tiverov na vystavbu 1 000 bytov, vo vyske uveru 1 mil. Sk a
lehotou splatnosti 30 rokov v prvom roku predstavovalo 60 mil. Sk. Pri postupnom tempe
rastu podporovanych hypotekarnych uverov by v roku 2010 bola zatazenost' Statneho
rozpoctu 7 920 mil. Sk so zavdazkom na d’alSie roky. (Podrobny prepocet je v prilohe €. 3).

Sucasne je potrebné uviest, Ze rozvinutie hypotekdrneho uverovania ma d’alSie obmedzujuce
faktory, ktorymi st

e schopnost’ obyvatel’stva splnit’ podmienky pre poskytnutie hypotekarnych tverov (bez
bonifikacie je len cca 4,5 % obyvatel'stva a s bonifikacie asi 8 % obyvatel'stva
schopnych splacat’ tieto uvery),

o realizovanie predaja hypotekdrnych zaloznych listov pri sucasnej situdcii na
kapitalovom trhu.



Pre odstrdnenie druhého faktora je nevyhnutné, aby zacali na kapitdlovom trhu poOsobit’
institucie s tzv. dlhymi peniazmi. Ide predovsetkym o penzijné fondy, investicné a poistné
fondy. Do obdobia aktivneho pdsobenia tychto institacii (predpokladame v roku 2005) by
bolo vhodné, aby §tat namiesto podpory prostrednictvom Statnych prispevkov k hypotekarnym
uverom realizoval odkupenie hypotekdrnych zaloznych listov. Z ich vynosov by hypotekérne
banky poskytovali hypotekdrne tvery na bytovl vystavbu, priCom podmienkami odktpenia
hypotekarnych zaloznych listov by §tat sucasne reguloval Urokovll sadzbu hypotekarnych
uverov a nerealizoval by priamu podporu prostrednictvom Statneho prispevku. Zo strany Statu
by iSlo sticasne o kapitalizaciu svojich vydavkov.

Je vSak nevyhnutné uviest’, ze v sicasnom obdobi nie je mozné zabezpecit’ potrebny rozsah
novej vystavby bytov len prostrednictvom vyhodnych dlhodobych tverov. Zabezpecenie tohto
ciela si v stcasnych ekonomickych podmienkach S$tatu, ale predovSetkym obyvatel'stva
vyzaduje nevyhnutne zvysit’ ucast’ Statu formou dotacnej a danovej politiky.

Vychodisko v tejto situdcii z hladiska rozvoja novej bytovej vystavby preto spociva v:

e zabezpeCeni rozvoja ekonomiky v takom rozsahu, aby doSlo k vyraznému
zvySeniu prijmov obyvatel’stva (rast zamestnanosti a realnych prijmov)a tym aj
zvySeniu schopnosti domacnosti splacat’ ivery na nova bytovu vystavbu,

e zvySeni vystavby najomnych bytov pre ob¢anov s nizkymi prijmami a tym zvySeni
ucasti Statua obci pri rozvoji bytovej vystavby — z dlhodobého hl'adiska by tieto byty
(v modernom chépani) mala tvorit’ cca 20 % z celkového bytového fondu,

o zainteresovani investorov (pravnickych a fyzickych osdb) formou danovych ulav a
liberalizovanym najomnym — na vystavbe najmd najomnych bytov bez ucasti
verejnych zdrojov.

Vo vizbe na uvedené bude potrebné v pripravovanej koncepcii Statnej bytovej politiky
definovat’ vystavbu bytov pre socialne slabé skupiny obyvatel’stva, jej podiel, ako aj
podiel ostatnych druhov vystavby a systém financovania pre rozdielne sociilne vrstvy.

VzhPadom na celkovu ekonomicku situiciu, ako aj na komparaciu vyvoja intenzity
stavania, napr. v Irsku (priloha & 4) nie je moZné ofakavat’, Ze by intenzita vystavby
novych bytov do roku 2005 prekrocila 20 000 bytov ro¢ne, ¢o by znamenalo vystavbu 3,7
bytu na 1000 obyvatelov.

O tom, Ze sa neda l'ubovolme zvySovat’ intenzita novej vystavby, ak to ekonomika
nedovol’uje, je dokazom nova koncepcia Statnej bytovej politiky v Ceskej republike, v
ktorej namiesto podpory novej vystavby sa ma zaujem sustredit’ na starostlivost’ o
existujici bytovy fond a podporu domacnosti s problémami. Pritom ekonomicka situacia v
Ceskej republike je priaznivejsia ako v Slovenskej republike.

4.2 Rozvoj bytovej vystavby po predpokladanom vstupe do EU

Rozvoj bytovej vystavby po predpokladanom vstupe do EU by mal vychadzat' z novej
koncepcie bytovej politiky, ktora by bola vypracovana uz pre stabilizovant spolo¢nost’, ktora
je ¢lenom EU. Z kvantitativneho hl'adiska je vSak mozné ocakavat, ze ak SR vstapi okolo
roku 2005 do EU, tak intenzita bytovej vystavby by sa mohla pohybovat’ okolo 5 bytov na
1000 obyvatel'ov (priloha €. 5).



Do vstupu do EU bude totiz prebichat’ proces ekonomickych a spoloenskych zmien, ktoré by
sa mali ukongit’ vstupom do EU. Potom by mal nasledovat’ kvalitativne novy politicky,
ekonomicky a spolo¢ensky rozvoj Slovenska. Nova koncepcia bytovej politiky by mala byt’
vypracovana uz pred vstupom do EU, aby sa na jej zaklade dali pripravovat’ legislativne a
ekonomické nastroje podpory rozvoja byvania.

Nova bytova politika zohladni funkciu a podmienky posobenia ekonomiky Slovenskej
republiky v EU, proces urbanizacie ako aj ekonomické a spoloCenské rozvrstvenie
spolo¢nosti, nové tlohy $tatu v oblasti bytovej politiky.

Komparacia bytovych politik §tatov EU ukazuje, Ze existuji uréité spolo¢né tendencie, ale Ze
bytova politika kazdého jedného $tatu je osobitna. Rozdiely vznikaji najmi z urcitych tradicii
kazdej krajiny v oblasti byvania.

Je zrejmé, ze rozhodujuci podiel v systéme financovania bytovej vystavby budu mat’
hypotekarne uvery. Stavebné sporenie bude plnit’ doplnkovi funkciu a pre bytova vystavbu
bude mat’ charakter postupného sporenia. Aj ucast’ Statu v nom (Statne dotacie) by mala byt
nizsia (priloha ¢. 1). Su¢astou uverového systému musi zostat’ aj Statny fond rozvoja byvania,
ktory pri postupnom znizovani dotécii zo Statneho rozpoctu, bude mat’ vyrazne vyssie vlastné
zdroje a bude zamerany na poskytovanie vyhodnych tverov pre nizSie prijmové skupiny
obyvatel'stva.

4.3 Potreba finanénych prostriedkov na bytova vystavbu a
narodohospodarske efekty bytovej vystavby

Potreba financnych prostriedkov na realizaciu bytovej vystavby tak ako sa predpoklada
ich realizacia v koncepcii rozvoja bytovej vystavby je globalne uvedena v tabulke ¢. 2.
Podrobny vypocet je v ndvrhu koncepcie zdrojov financovania bytovej vystavby, ktory tvori
prilohu €. 1.

Potreba  finanénych  prostriedkov na  bytova  vystavbu  Tabulka ¢ 2

m.j. 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2010

Podet|pj. 10000 | 12500 15500 | 18000 |18 500 19 000 19500 (20000 |28 000
bytov

v
beznych
cenach

Potreba | mil. Sk 18345 (25141 [32931 |41390 |47076 |[53775 |60122 |67988 123 749

Bytova vystavba je sice finanne naroc¢na, ale z narodohospodarskeho hPadiska ma
pozitivny dopad na vyvoj narodného hospodarstva. Investicie do bytovej vystavby vo
vySke 1 mil. Sk, bez ohPadu na zdroj tychto investicii (prostriedky Statu, obci, vlastné
zdroje fyzickych a pravnickych osob apod.) predstavuju prijmy pre $tat vo vyske 430 tis.
Sk a zniZenie vydavkov Statu o 143 tis. Sk (priloha €. 6). Spolu teda ide o celkovy prinos
pre Stat vo vyske 57 % z kazdej koruny investovanej do bytovej vystavby. Prinosy pre
§tat s porovnanim na predpokladané vydavky st spracované v navrhu koncepcie zdrojov
financovania bytovej vystavby (priloha €. 1).



4.4 Investorsko-dodavatel’ské zabezpecenie bytovej vystavby

ZabezpecCovanie bytovej vystavby na Slovensku ma niekol’ko charakteristickych prvkov, ktoré
z pohl'adu rozvoja bytovej vystavby pdsobia negativne. Ide o

o nedostatok kapitalu vSeobecne - prakticky neexistuju u nas developerské firmy a
systém financovania (stavebné sporenie, SFRB) vychadza z financovania vystavby
bytov fyzickymi osobami,

o individualny sposob vystavby objektov, nadstavieb a pod. Iba vynimocne v
ojedinelych pripadoch sa stavaju ucelené mensie obytné stbory. Aj tam st vSak
problémy s financovanim a tym aj s realizaciou.

V pripade, ak ma byt dosiahnuta vysSia intenzita vystavby, je potrebné vytvorit’ podmienky
pre nové sposoby a formy organizacie vystavby.

Pri zabezpefovani bytovej vystavby v spoloCnosti je potrebné zaviest’” chybajuce
moderné systémy pripravy a realizacie vystavby, ktoré sa pouzivaju vo vyspelych
krajinach, a to ¢i uz ide o vystavbu bytov v obecnom vlastnictve alebo v sikromnom
vlastnictve. Moderné systémy pri vystavbe ndjomnych bytov pre obanov s nizkymi prijmami
vyzaduji vytvorenie podmienok pre organizacie s novou modernou napliiou pre pripravu
investicii,ich realizaciu a spravovanie, ktoré buda pracovat’ na neziskovom principe. V oblasti
pripravy ostatnej vystavby je to fungovanie developerskych firiem.

Vyssia intenzita vystavby si vyziada budovanie novych §tvrti v mestach, ale aj sustredenej
primestskej vystavby rodinnych domov. Tento systém existoval uz v Ceskoslovensku v
tridsiatych rokoch. ISlo predovSetkym o vystavbu novych S§tvrti, resp. radovu zdstavbu
okrajovych Casti miest. Vzhl'adom na tradicie vystavby rodinnych domov na Slovensku je
potrebné financne podporit’ najmé radovia vystavbu rodinnych domov. Tato ma niekol’ko
prednosti:

e minimalizuje zabratie poI’nohospodarskej pody,
o maximalizuje vyuZitie stavebného uzemia,
e minimalizuje tepelné straty pri uzZivani rodinnych domov (dve spolo¢né steny),

e umozZiuje rieSenie rekreacie, vlastnej realizacie a aj urcity ekonomicky prinos
(zahradka).

Sustredena bytova vystavba bude vyZadovat’ aj novy pristup pri ziskavani a priprave
stavebnych pozemkov. Tato forma vystavby, zabezpecenie vystavby z jedného miesta,
developersky sposob, kedy buduci vlastnici by vstupovali do procesu vystavby az po jej
ukonceni by zjednodusil a najmi wulPahcil financovanie vystavby, a to vSetkym
ucastnikom. Sucasne by tento postup vytvoril lepSie predpoklady pre rozvinutie
hypotekarneho uverovania, nakolko buduci vlastnik bytu by vstupoval do procesu uz v Case
existencie nehnutelnosti (bytu) a poskytovany hypotekarny tver by zabezpecil touto
n e h n u t e r n 0 ] t 0 u

5. Priprava uzemia pre vystavbu



Priprava tzemia je nevyhnutnou podmienkou na realizaciu bytovej vystavby. Nedostatocna
priprava tizemia existuje prakticky uz v sti€asnosti. Tento nedostatok sa riesi tym sposobom,
ze oproti minulosti sa nepouziva vystavba na zelenej luke, ale zahustuje sa vystavba uz v
zastavanom Uzemi a pouzivaju sa v znacnej miere nadstavby. Ak sa ma zabezpecit
predpokladana nova vystavba, musi sa systematicky pristupit’ k priprave novych stavebnych
pozemkov pre bytova vystavbu.

Pripravu uzemia treba rozdelit’ do dvoch faz:
o ziskanie pozemkov pre vystavbu,

e vybudovanie technickej infrastruktary.

Za pripravu Gzemia pre bytovu vystavbu by mali byt zodpovedné obce s vytvorenymi
legislativnymi a ekonomickymi néstrojmi. Pripravovanéd koncepcia decentralizécie a reformy
verejnej spravy uvazuje s vykonom tychto ¢innosti miestnou samospravou.

Zakladom pre ziskanie pozemkov na vystavbu bytov musi byt wUzemno-pldnovacia
dokumentécia. V pripade, nevyuzivania pozemku na ucel schvéleny v tizemno-planovacej
dokumentécii bude nevyhnutné upravit d’alSie postupy, napr. sankcie v podobe zvysenych
dani z nehnutelnosti (pozemku) za nevyuzivanie pozemku na dany ucel, resp. zmenu
uzivania. V tejto suvislosti bude vSak nevyhnutna koordindcia so stavebnymi uradmi. Obec,
ako organ zodpovedny za pripravu izemia, musi mat’ na zreteli pri zainvestovavani pozemku
zabezpecenie jeho vyuzivania podl'a schvaleného ucelu.

Optimalnym rieSenim je, aby vybudovanie technickej infrastruktiry bolo zabezpecované z
jedného miesta (developer), ktory by po vybudovani technickej siete jednotlivé siete predaval
prevadzkovatel'om a pozemky zaujemcom o vystavbu ako zainvestovany pozemok.

Potreba finanénych prostriedkov na realiziciu pripravy uzemia vybudovanim
technickej vybavenosti, tak ako sa predpokladd jej realizdcia v koncepcii rozvoja bytovej
vystavby je globalne uvedena v tabulke ¢. 3. Podrobna kvantifikcia poziadavky na vystavbu
technickej vybavenosti je uvedend v prilohe €. 1

Potreba finanénych prostriedkov na vystavbu technickej infrastruktary Tabul’ka €. 3

m.j. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2010
Potreba | mjl. Sk 3592 4707 5913 6725 7 682 8 589 9715 17 685
\%
beznych
cenach

Naklady na vystavbu technickej vybavenosti maju rastuci trend, ale z pohl'adu ich zdrojového
krytia bude podiel §tatu, najmé s ohl'adom na pripravovant reformu verejnej spravy, reformu
danového systému a legislativne upravy v oblasti energetiky, vodovodov a kanalizacie trvalo
klesat. Odsuvanie rieSenia niektorej z uvedenych oblasti znamena pretrvavajice a
nezniZujuce naroky na Statny rozpocet.

6. Legislativne zmeny

Sucast'ou koncepcie rozvoja bytovej vystavby su aj legislativne zmeny, ktorych prijatie je
nevyhnutnou podmienkou pre vytvorenie protrhovej klimy v oblasti byvania a napomoézu



uvadzat’ do Zivota potrebné zmeny v tych oblastiach, ktoré sa bezprostredne tykaju rozvoja
byvania. Okrem zmien, ktoré si uz v sucasnosti v procese ukon¢eného schvalovania, resp.
legislativneho konania (stavebné sporenie, podpora hypotekarneho tiverovania a novelizacia
zdkona o Statnom fonde rozvoja byvania) je nevyhnutné pristipit k d’alsim legislativnym
Gipravam tak, aby boli kompatibilné s pravnymi predpismi EU v tejto oblasti.

1. Navrh na niektoré legislativne upravy, ktoré je nevyhnutné pre rozvoja bytovej
vystavby prijat’, bol premietnuty do Planu legislativnych uloh vlady, resp. do inych
viddou prijatych materialov, pricom ide o nasledovné pravne normy:

a.

Systémové riesenie deregulacie najmu (uznesenie ¢. 90/1999)

e novelizdcia vyhlaSky ¢. 60/1964 Zb. v zneni neskorSich
predpisov alebo prijatim novej pravnej Upravy. RieSenie musi
byt transparentné, pricom pri existujuicom bytovom fonde by
mala byt stanovena aj doba, do ktorej sa predpoklada
deregulaciu dokoncit,

e stanovit’ podmienky pre vypocet ndjomného pre novo postavené
byty.

Novelizacia zédkona €. 70/1998 Z.z. o energetike a o zmene zakona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorSich predpisov (uznesenie vlady
¢. 853/1998), ktorda upravi normativnu povinnost' vlastnikov energetickych
zariadeni a rozvodov investovat’ prostriedky do ich rozvoja pri zohladneni
ekonomickej efektivnosti vystavby tychto zariadeni.

Prijatie zakona o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizacidch (uznesenie
vlady ¢. 853/1998) ktora upravi povinnost’ vlastnikov tychto sieti a zariadeni
investovat’ prostriedky do ich rozvoja pri zohl'adneni ekonomickej efektivnosti
vystavby tychto zariadeni.

1. Pre rozvoj bytovej vystavby je vSak nevyhnutné prijat’ aj d’alSie zmeny, resp. upravy
existujucich pravnych noriem:

a.

d.

Novelizovat’ zakon ¢. 40/1964 Zb. Obc¢iansky zakonnik v zneni neskorSich
predpisov, ako aj ostatnych predpisov z hl’adiska odstranenia nadmernej
ochrany najomnika.

Novelizovat’ zakon ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych
priestoroch v zneni neskorsSich predpisov, z hl’adiska urcenia doby po
ktoru bude platit’ prevod bytov do vlastnictva uZivatel’a bytu.

Novelizovat’ zakon ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich
predpisov tak, aby umozioval danové wulavy pre fyzické a pravnické
osoby, ktoré investovali v bytovej vystavbe a obnove bytového fondu
(napr. postupné odpocitanie €asti investicii alebo troku z uveru od zékladu
dane pre fyzické osoby apod.).

Novelizovat’ zakon ¢. 317/1992 Zb. o dani z nehnutelnosti tak, aby vytvoril
obciam moznost' zvySovania dani v pripade nevyuzivania pozemku na ucel



stanoveny v Uzemno-planovacej dokumentécii, s dorazom na zainvestovany
pozemok.
e. Prijat’ zdkon o neziskovych organizaciach v oblasti byvania.

Okrem uvedenych legislativnych zmien a pre rieSenie niektorych Specifickych oblasti je
Ziadtce aby vlada prijala program

e poskytovania nendvratnych Statnych prispevkov na vystavbu ndjomnych bytov,

e poskytovania Statnych prispevkov na vystavbu technickej vybavenosti k najjomnym

bytom,
e poskytovania Statnych prispevkov pre odstranovanie systémovych porach bytovych
domov.
7. Zaver

Z materidlu vyplyva, Ze vykonnost' ekonomiky v najblizSom obdobi nevytvori dostatok
disponibilnych zdrojov, ako aj financnych moZznosti u obyvatel'stva pre financovanie
primeraného byvania. Rozvoj bytovej vystavby vytvorenim ekonomickych podmienok, bez
moznosti ich redlneho naplnenia nie je moZné realizovat. Vzhladom na uvedené pre
financovanie bytovej vystavby a obnovy bytového fondu sa okrem vlastnych zdrojov
stavebnikov musi vyuzivat’ komplexny systém ekonomickych néstrojov, najmad vyhodnych
uverov a danovych ulav.

Pre naplnenie ciel'a stanovené¢ho v programovom vyhlaseni vlady a vytvorenie priaznivejSich
vychodisk pre d’alSie obdobia musi vlada v prechodnom obdobi do roku 2005 vzhl'adom na
vyvoj ekonomiky a moznosti obanov vyrazne posiliiovat’ priame zdroje pre bytova vystavbu,
pricom zo Statneho rozpoctu je v tomto obdobi potrebné podporovat

a. hypotekarne uverovanie formou Statnych prispevkov a odkupovania hypotekarnych
zéloznych listov Statom,

b. vystavbu ndjomnych bytov do vlastnictva obci,
c. vystavbu technickej vybavenosti k ngjomnym bytom,

d. Statny fond rozvoja byvania, ktory bude zamerany na poskytovanie podpory najma pre
obcanov s niz§imi prijmami a na vystavbu najomnych bytov,

e. stavebné sporenie poskytovanim Statnej prémie.

Rovnako je nevyhnutné rozvinit' danové ndstroje na stimulovanie investorov pre oblast’
bytovej vystavby, ktoré spolu s hypotekarnym financovanim by po roku 2005 mali byt
hlavnymi piliermi rozvoja bytovej vystavby. V oblasti daniovych néstrojov ide predovsetkym o
moznost’ odpocitania uroku z tiveru pouzit¢ho na bytovu vystavbu alebo obnovu bytového
fondu od zékladu dane pocas platnosti zmluvy o uvere a moznost’ zniZzenia daflového zékladu
u fyzickych o0s6b o objem investicii do bytovej vystavby a obnovy bytového fondu
rovnomerne po dobu 10, resp. 5 rokov

Pre motivovanie investorov investovat' do rozvoja nidjomného bytového sektoru je potrebné
zrusit’ regulaciu najomného pri vystavbe novych bytov bez tcasti verejnych zdrojov. Sucasne
pre rozvoj byvania je nevyhnutné postupne deregulovat ceny najomného v existujicom
bytovom fonde. V tejto stivislosti nie len otazka ekonomiky, ale aj otdzka rieSenia pravnych



vzt'ahov vzniku a trvania ndjjomného pomeru ma svoje nezastupitelné miesto a je nevyhnutné
pristapit’ k jej rieSeniu.

Pre rozvoj pripravy a realizdcie bytovej vystavby je nevyhnutné vytvorit’ lepSie podmienky pre
vznik a fungovanie neziskovych organizacii a inzinierskych organizacii — developerov.

Rozvoj bytovej vystavby podmienuje aj deregulécia cien energii a stanovenie povinnosti
vlastnikov sieti investovat’ do rozvoja sieti v stilade s uzemno-planovacou dokumentaciou s
podmienkou dodrzania ekonomickej efektivnosti.

Pre rozvinutie hypotekarneho bankovnictva sa musia vytvorit podmienky pre cinnost
institacii s tzv. dlhymi peniazmi (poistné a dochodkové fondy), pre ktoré budu na kapitdlovom
a finan¢nom trhu vytvorené motivujice podmienky pre odkupovanie hypotekarnych
zéloznych listov.

Po vstupe do EU bude mozné vyuzivat pre uéel rozvoja byvania aj zahrani¢né zdroje. Ich
vyuzitie v prechodnom obdobi je vel'mi obmedzené, vzhl'adom na mieru inflacie a
nepriaznivé ekonomické faktory, ktoré vplyvom kurzového rizika spdsobuju, Ze tieto zdroje
st neunosne drahé. Skusenosti z Pol'ska dokumentuja, Ze vyuzitie zahrani¢nych zdrojov v
obdobi transformacie pre rozvoj byvania je problematické.

Pre naplnenie uvedenych zamerov v oblasti rozvoja bytovej vystavby je nevyhnuté, aby boli
prijaté a do praxe uvedené navrhované Gpravy v oblasti legislativnych zmien.

Zaverom je potrebné zdoraznit’, Ze neprijatie resp, odstivanie plnenia uloh uvedenych v
tejto Casti znamena nesplnenie zamerov vlady prijatych v Programovom vyhlaseni pre
oblast’ rozvoja byvania a ohrozenie plnenia celkovych zamerov pre rozvoj byvania na
Slovensku.

Priloha ¢. 1
Koncepcia zdrojov financovania bytovej vystavby

A. Zhodnotenie existujucich ekonomickych nastrojov financovania bytovej vystavby

Na financovanie obnovy bytového fondu ako aj vystavby novych bytov v sulade s
koncepcjou Statnej bytovej politiky sa postupne vytvorili tri ekonomické nastroje, ktorymi su stavebné
sporenie, Statny fond rozvoja byvania a hypotekarne bankovnictvo. Ich pdsobenie na rozvoj bytovej vystavby je
znacne rozdielny.

1992 - 1998 1999 (k 30.06.1999)

PSS VUBW Spolu PSS VUBW Spolu
1. $tétna prémia 10 194,8 2448.4 12 6432 4452 121,4 566,6*
2. Stavebny tver 391,6 128,0 519,6 246,1 177,0 423,1
3. Medziiiver 10 734,7 1 666,7 12 401,4 49412 1222,0 61632
4.Spolu2 +3 11 126,3 1794,7 12 921,0 51873 1399,0 65863
5. Ind. Nasporeni suma K| .., , 307,0 1064,2 420,6 386,0 806,6
stav. Gveru




6. Ostatna naspor. Suma 9201,9 2 689,1 11 891,0 1871,9 401,0 22729

7.Spolud4+5+6 21 085,4 4790,8 25 876,2 7 479,8 2186,0 9 665,8

8. Stavebné dvery | | 5170 460,7 1977,7 266,7 132,0 398,7

pravnickym osobam

9. Obligacie PKB 400,0 100,0 500,0
10. Statne dlhopisy pre SFRB | 800,0 200,0 1 000,0

11. Spolu 8 +9 + 10 2717,0 760,7 34777 266,7 132,0 398,7
12. FO + ostatné 23 802,4 5551,5 29 353,9 7746,5 2318,0 10 064,5

A.1. Stavebné sporenie

Stavebné sporenie je najdlhsie uplatiovanym (zdkon SNR & 310/1992 Zb. o stavebnom sporeni) a zaroveii
najstabilnejSie posobiacim prvkom vo financovani v oblasti byvania. Stavebné sporenie je systém financovania
so stalymi urokovymi podmienkami, nezavisly od kolisania urokovych mier na finan¢nom trhu a podporou Statu
vo forme Statnej prémie k stavebnému sporeniu. Stavebné sporitelne do oblasti podpory byvania vynalozili
celkom prostriedky (do 30.6.1999) v objeme cca 39 000 mil. Sk. Podrobnejsie ¢lenenie je uvedené v tabulke €.

1.

Vykony stavebnych sporitelni (mil. Sk) Tabul’ka ¢. 1

Zdroj: Z podkladov stavebnych sporitel'ni.
* _ Statna prémia za L $tvrtrok 1999, tatna prémia za IL $tvrtrok 1999 bola poukdzand az v mesiaci jul.

Z celkového objemu uverov poskytnutych fyzickym osobam v rokoch 1992-1998 vo vyske 12
921 mil. Sk sa na nova bytovu vystavbu pouzila Ciastka cca 3 200 mil. Sk. Okrem toho
stavebné sporitel'ne poskytli stavebné uvery aj pravnickym osobam v hodnote 1 977 mil. Sk.
Dalej stavebné sporitelne odkupili $tatne dlhopisy vo vyske 1 000 mil. Sk pre SFRB, ktoré
boli taktiez pouzité na podporu bytovej vystavby. Celkovo bola v rokoch 1992 az 1998
stavebnymi sporitelfiami podporend bytova vystavba Ciastkou cca vo vyske 6 200 mil. Sk.
Tato Ciastka predstavuje 21,15 %. z celkovo vynaloZenych prostriedkov stavebnych sporitel'ni
v uvedenom obdobi. Z uvedeného je mozné, konStatovat, ze takmer 80 % prostriedkov
stavebnych sporitelni v predchadzajicom obdobi bolo investovanych do obnovy a
modernizacie bytov. Vzhl'adom na nemoznost’ ti¢asti pravnickych oséb v systéme stavebného
sporenia vSak neboli zdroje stavebnych sporitel'ni vyuzivané na obnovu bytovych domov, ale
len na obnovu a modernizéciu bytov.

A.2. Stdtny fond rozvoja byvania

Statny fond rozvoja byvania (gFRB) bol zriadeny zékonom NR SR ¢&. 124/1996 Z.z., ktory upravuje jeho
postavenie a podmienky poskytovania §titnej podpory z prostriedkov Stitneho fondu rozvoja byvania pre

rozSirovanie a zvelad’'ovanie bytového fondu. V tabulke ¢. 2 a 3 su uvedené zdroje a objemy financnych
prostriedkov, ktoré boli poskytnuté zo Statneho fondu rozvoja byvania od roku 1996.



PrehlPad zdrojov Statneho fondu rozvoja byvania Tabulka ¢&. 2

Ukazovatel’ M. j. Rok Celkom
1996 1997 1998 k 30.6.1999
1. Zdroje celkom mil. Sk 771,72 3358,72 | 7219,02 |1836,34 13 185,80 100,0
2. splatky Gverov mil. Sk 0 3,73 48,52 77,42 129,67 0,99
3. splatky trokov mil. Sk 0 6,40 52,73 56,31 115,44 0,38
4. sankcie za poruSenie zmluvnych mil. Sk 0 0 0 0.06 0.06
podmienok
5. uroky z prostriedkov fondu mil. Sk 11,72 17,75 72,79 27,37 129,63 0,98
ulozenych v banke
6. prispevky z FNM mil. Sk 0 170,00 0 0 170,00 1,29
uvery z domacich a .
7. mil. Sk 0 0 0 0 0
zahrani¢nych zdrojov
8. dary mil. Sk 0 0 0 0 0
9. dotdcie zo Statneho rozpottu na | .\ 760,00 | 160,00 | 800,00 | 980,00 2 700,00 20,48
podpory
10. dotdcie na Statu prémiu k| o g 0 1573,57 |3 646,04 | 570,75 5790,36 43,91
stavebnému sporeniu
11. dalsie zdroje (dlhopisy) mil. Sk 0 1 000,00 |2 500,00 |0 3 500,00 26,54
12. zostatok z predchadz. roku mil. Sk 0 427,27 98,94 124,43 650,64 4,93

Pouzitie prostriedkov SFRB je upravené vyssie uvedenym zikonom a stav k 30. junu 1999 je uvedeny v tabulke
¢. 3.

PrehPad vydavkov Stitneho fondu rozvoja byvania Tabulka ¢. 3
Ukazovatel’ M.j. Rok Celkom
1996 1997 1998 k 30.6.1999
1. Vydavky celkom mil. Sk 354,57 3268,30 7 194,78 1611,39 12 429,04
2, podpory na rozSirovanie a | . g 349,06 |167821 [3530,74 |921,69 6 479,70
zvel'ad'ovanie byt. fondu
3. sprava fondu mil. Sk 5,51 12,22 14,64 5,37 37,74
4, bankové sluzby mil. Sk 0 3,50 7,42 0,27 11,19
5. poskytovanie §tatnej prémie | mil. Sk 0 1 568,63 3625,72 570,75 5765,10

6. vysporiadanie so SR mil. Sk 0 5,74 16,26 113,31 135,31




V obdobi do 31.06.1999 bolo SFRB uzavretych 13 040 zmlav a 401 dodatkov k zmluvam a bola poskytnuta
podpora v celkove vyske 6 479,70 mil. Sk. Poskytovanie podpory bolo prevazne orientované na vystavbu bytov a

mozno konstatovat, Ze prostrednictvom Statneho fondu rozvoja byvania sa podporila vystavba 13 236 bytov.

A.3. Hypotekdrne tvery

Hypotekarne tvery predstavuju d’als$i spdsob finanéného zabezpecenia bytovej vystavby. Podla zakona ¢.
21/1992 Zb. o bankach v zneni neskorSich predpisov je hypotekarny uver definovany ako dlhodoby uver s
lehotou splatnosti najmenej 5 rokov zabezpeceny zaloznym pravom k tuzemskej nehnutelnosti, ktory banka
poskytuje pravnickym a fyzickym osobam na nakup, vystavbu, rekonStrukciu, a wdrzbu tuzemskych

nehnutelnosti, ktory je financovany prostrednictvom vydavania a predaja hypotekarnych zaloznych listov.

Napriek upravene;j legislative a vydanym licenciam Styrom bankam na poskytovanie hypotekarnych tiverov tento
finanény systém neplni ta Glohu, ktora sa od neho ocakava. Dovodom je ekonomicka situdcia obcanov, ktora
neumoziiuyje splnit podmienky pre poskytnutie hypotekarnych uverov (preukdzanie schopnosti splécania
pozadovaného tveru a ruéenie nehnutelnostou). Urokové sadzby sa u tychto uverov pohybuji pre fyzické osoby
az do urovne 17,5 %, ¢o sposobuje ich nedostupnost. Rozvoju hypotekarneho bankovnictva a jeho vyuzitiu v
prospech bytovej vystavby branila aj neexistencia stimulacnych nastrojov, neprisposobenost’ legislativy,
nerozvinutost kapitalového trhu a Standardnych foriem akumulécie dlhodobych zdrojov.

B. Kvantifikicia finan¢nych potrieb

Pri kvantifikacii finanénych potrieb musime vychadzat’ zo vSetkych oblasti, ktorych sa
rozvoj byvania dotyka

e obnova existujiceho bytového fondu,
e vystavba bytov,

e priprava uzemia pre bytova vystavbu.
Dalej je potrebné zohl'adnit’ zakladné formy byvania na trhu s bytmi:
1. PodPa vlastnickych a uZivatel’skych prav

a) vlastnicke byvanie
b) najomné byvanie ¢lenené na
e sukromné najomné byvanie
e verejné nagjomné byvanie.
2. PodlPa typu nehnutel’nosti
a) rodinny dom
b) bytovy dom.
3. PodPa umiestnenia nehnutel’nosti
a) vidiecke byvanie
b) mestské byvanie.

Kvantifikacia poziadavky zdrojov sa musi d’alej previest’ z cien roku 1999 do beznych cien. Uvazuje sa s
nasledovnym rastom cien stavebnych prac:



do roku 2003 10 % rocne
roky 2004 — 2006 8 % rocne

roky 2007 - 2010 6 % rocne.

B.1. Obnova bytového fondu

V ramci obnovy bytovych domov sa predpoklada do roku 2010 obnovit’ 165 000 bytov starSich ako 30 rokov a
bytov, ktoré vykazuju systémové poruchy u stavebnych sustav P 1.14, P 1.15 a PS 82. Na zaklade analyz boli

kvantifikovana nasledovna potreba finan¢nych prostriedkov na obnovu bytového fondu.

Celkova potreba na obnovu v obdobi do roku 2010 (mil. SK) Tabulka & 4
Technické opatrenia Bytovy fond panelovy P 1.15 P1.14 Celkom
do roku 1970 PS82-TT PS 82
Staticka bezpecnost’- celkom 3925 516 9 4450
1163 516 9 1688

o systémové poruchy

; 2762 - - 2762
o ostatné
Technické zariadenie budov 44 843 682 816 46 341
Stavebné upravy 31432 4505 3347 39284
Spolu 80 200 5703 4172 90 075

V tabulke €. 5 st uvedené predpokladané pocty bytov, ktoré by mali byt obnovené v jednotlivych rokoch do
roku 2010 a potreba finanénych prostriedkov na ich obnovu, ktora je zvySena aj o naklady na odstranenie
systémovych poruch. Potreba na obnovu bytu starSich ako 30 rokov v cenach r. 1999 sa pohybuju od 300 tis. Sk
po 480 tis. Sk za byt. Odstranovanie systémovych poruch ma individualne naklady v zavislosti na rozsahu

poruch.
Potreba na realizaciu obnovy bytovych domov v jednotlivych rokoch (mil. Sk)

Tabul'ka

(el
w

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006-2010 Celkom

Pocet obnovovanych bytov starSich

ako 30 rokov

1000 2000 3 000 5000 11 000 18 000 25 000 (rocne) 165 000

Potreba na obnovu bytovych domov | 600 1200 1650 3500 6150 9 850 13 425 (rocne) 90 075

B.2. Vystavba bytov



Potreba na byt v Sk (ceny 1999) Tabulka & 6

Velkost’ Cena za m2 (Sk) Cena za byt (Sk)
priemerného bytu
> bez DPH s DPH bez DPH s DPH
(m<)
Najomny byt 54 13 580 15200 730 000 820 000
byt vo vlastnictve 75 16 490 18 500 1237 000 1390 000
v rodinnom dome 2 860 000 3200 000

V tabulke ¢. 7 je uvedeny predpokladany pocéet novo postavenych bytov podla vlastnickych a uzivatel'skych
foriem do roku 2010 a potreba na tato realizaciu. V ramci bytov do vlastnictva sa predpoklada aj s podielom

najomnych bytov realizovanych zo sikromnych zdrojov.

Predpokladany pocet novo postavenych bytov a potreba finanénych prostriedkov na ich vystavbu

m. j. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2010
Byty celkom b.j. 12 500 15 500 18 000 18 500 19 000 19 500 20 000 28 000
z toho
- najomné b.j. 1500 1 800 2 000 2200 2 500 2 700 3 000 4000
- do vlastnictva b.j. 7 500 10 000 12 000 12 000 11 500 11 500 11 000 14 900
- rodinné domy b.j. 3500 3700 4000 4300 5000 5300 6 000 9100
Potreba v CU '99 celkom mil. Sk 22 855 27216 31120 32244 34 035 35159 36 950 53 111
z toho: mil. Sk 1230 1476 1 640 1804 2 050 2214 2 460 3280
-najomné byty
-byty do vlastnictva mil. Sk 10 425 13 900 16 680 16 680 15985 15985 15290 20711
-rodinné domy mil. Sk 11 200 11 840 12 800 13 760 16 000 16 960 19 200 29 120
cenovy index 1,1 1,21 1,33 1,46 1,58 1,71 1,84 2,33
Potreba v beznych ceniach | mil. Sk 25 141 32931 41 390 47 076 53 775 60 122 67 988 123 749
z toho: mil. Sk 1353 1786 2181 2 634 3239 3786 4526 7 642




-najomné byty

-byty do vlastnictva mil. Sk 11 468 16 819 22185 24353 25256 27334 28 134 48 257

-rodinné domy mil. Sk 12 320 14 326 17 024 20 089 25280 29 002 35328 67 850

B.3. Priprava uzemia pre bytovu vystavbu

Pre kvantifikovanie potrieb finanénych prostriedkov na vystavbu technickej vybavenosti vychadzame z pomeru
nakladov na bytovu vystavbu a na technicki vybavenost’, ktory do roku 1999 bol 3:1. Vzhl'adom na cenovy

vyvoj je v sucasnosti mozné hovorit’ o pomere 7:1.

Potreba na vystavbu technickej infrastruktary Tabulka & 8
m.j. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2010
Potreba 'v CU 99 mil. Sk 3265 3890 4 446 4 606 4862 5023 5280 7590
cenovy index 1,10 1,21 1,33 1,46 1,58 1,71 1,84 2,33
Potreba v beznych cenach | mil. Sk 3592 4707 5913 6725 7 682 8 589 9715 17685

C. Zdroje financovania bytovej vystavby

C.1. Obnova bytového fondu

Z existujtcich systémov financovania bytovej vystavby je systém stavebného sporenia v najvacsej miere uréeny
na financovanie obnovy bytového fondu. Podla podkladov stavebnych sporitelni sa v rokoch 2000 az 2010

predpoklada nasledovny rozsah prostriedkov poskytovanych do obnovy bytového fondu z ich zdrojov.

Zdroje stavebnych sporitePni na obnovu (mil. Sk) Tabulka & 9
Stavebné sporenie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2010
PSS 8945 7867 7362 7113 7423 7992 7 824 11 894
VUBW 5004 5541 6002 5251 5572 6078 6 554 8 705
Celkom 13 949 13408 |13364 12364 12995 |14070 |14378 |20599

Zdroj: Z podkladov stavebnych sporitelni.

Pre rozvinutie tohto systému v uvedenom rozsahu je vSak nevyhnutné, aby ucastnikmi stavebného sporenia mohli
byt aj pravnické osoby. Tato Gprava, ktora bola v sii¢asnosti schvalena, vytvori priestor pre prechod od obnovy

jednotlivych bytov ku komplexnej obnove bytového domu.



Dalsie systémy financovania bytovej vystavby (Statny fond rozvoja byvania a hypotekarne Giverovanie) sa na
financovani obnovy budi podielat v mensom rozsahu. V Stitnom fonde rozvoja byvania pdjde najmid o

poskytovanie podpory na vykonanie komplexnej obnovy bytovych domov.

S pomocou hypotekarneho uverovania mozno predpokladat’ financovanie obnovy na bytovom fonde uréenom na
luxusnejsie byvanie. V tejto oblasti poéjde o postupny narast obnovovanych bytovych domov, s tym ze cielovy
stav je cca 1 000 bytov obnovovanych v tomto systéme ro¢ne. Naplnenie tohto predpokladu znamena v cielovom
stave hypotekarne tivery v hodnote cca 500 mil. Sk.

Samostatnym a Specifickym zdrojom financovania obnovy bytového fondu, su Statne dotacie. Samostatnost’ a
Specifickost’ spociva v tom, Ze tieto Statne dotacie budu urené na odstrafiovanie systémovych poruch bytovych
domov nezapri¢inenych uzivatelmi. Predpokladame, ze podiel $tdtu bude v rozsahu do 50 % nakladov na

odstranovanie tychto poruch.

Poslednym zdrojom financovania obnovy bytového fondu, nie vSak z hladiska vyznamu s vlastné zdroje
vlastnikov bytového fondu. Tento zdroj, vzhl'adom na to, Ze v systéme stavebného sporenia su zapojené vlastné

zdroje v rozsahu az 50 % samostatne nekvantifikujeme .

Zdroje financovania obnovy celkom (mil. Sk) Tabulka & 10
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2010

Stavebné sporenie 13 949 13 408 13 364 12364 | 12995 14 070 14 378 20 599
$rrB (z vlastnych zdrojov) | 100 100 100 100 100 100 100 100
Doticie zo SR 30 120 150 180 200 70 20 5
z privatizicie 70
Hypotekirne uvery 50 100 200 300 400 500 500 500
Zdroje celkom 14199 | 13728 13 814 12944 |13 695 14 740 14 998 21 204

Porovnanim tychto zdrojov financovania obnovy s potrebami uvedenymi v tabulke ¢. 5 vyplyva, Ze sa vytvara
predpoklad na obnovu bytového fondu nielen v bytovych domoch, ale aj v rodinnych domoch, ktoré tvoria viac
ako 50 % podiel z celkového bytového fondu.

C.2. Vystavba bytov

Na financovani bytovej vystavby v obdobi rokov 2000 az 2010 sa budu podiel’at’ vSetky systémy ekonomickych
nastrojov vytvorené v predchadzajucich rokoch, vratane vlastnych zdrojov investorov. VyraznejSie by sa do
systému mali zapojit’ bankové zdroje, a to tak v podobe hypotekarnych uverov realizovanych prostrednictvom
hypotekarnych zaloznych listov a klasickych hypotekarnych tverov, ako aj komerénych bankovych tiverov. Zo
zhodnotenia existujucich ekonomickych nastrojov financovania bytovej vystavby (Cast A.) vyplyva
nevyvazenost’ jednotlivych nastrojov na financovani bytovej vystavby a tato nevyvazenost’ je znazornena v grafe

v

¢. 1.

Graf ¢. 1 — Podiel troch existujiicich nastrojov financovania bytovej vystavby v rokoch 1992 az 1998
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Z navrhu ucasti jednotlivych nastrojov na financovania bytovej vystavby uvedeného v nasledujlicej Casti a
premietnutého do tabul’ky €. 11 je mozné konstatovat’, Ze podiel tychto nastrojov financovania bytovej vystavby

sa bude podstatne menit’:

v roku 2005 v roku 2010
e hypotekarne Giverovanie 39% 71 %
e stavebné sporenie 39% 20 %
e Statny fond rozvoja byvania 22 % 9%

Vo vyspelych ekonomikach je rozhodujicim zdrojom financovania bytovej vystavby hypotekarne bankovnictvo.
Ciel'ovym stavom v nasich podmienkach je v roku 2010 dosiahnut’ financovanie aspon 50 % bytov dokonéenych
v danom roku s pomocou hypotekarnych uverov. Pri dodrzani limitov navrhovanych v novele Casti VIII. zakona

o bankach by podiel na financovani bytovej vystavby hypotekdrnymi avermi dosiahol ¢iastku 35 000 mil. Sk.

Vyznamny podiel na financovani bytovej vystavby by mali tvorit’ zdroje stavebnych sporitel'ni. Podl'a podkladov
stavebnych sporitel'ni sa v rokoch 2000 az 2010 predpoklada s rozsahom prostriedkov od 6 736 mil. Sk do 9 931
mil. Sk. V ramci tychto kvantifikacii sa uvazovalo aj s podporou pre pravnické osoby v rozsahu od 2 662 mil. Sk
do 4 677 mil. Sk v stlade so schvalenou novelou zédkona o stavebnom sporeni, podl'a ktorej aj pravnické osoby

modzu byt Gcastnikmi stavebného sporenia bez naroku na $tatnu prémiu.

Dalsim zo zdrojov v rimci navrhovanej iverovej struktiry zostava Statny fond rozvoja byvania. Po zmenenych
podmienkach bude zo zdrojov tohto fondu podporovand vystavba bytov uréena pre obcanov do zdkonom
vymedzeného prijmu a podpora sa bude vztahovat’ len na byty s vymedzenym plosnym $tandardom. Vzhl'adom
na obmedzenost’ tvorby zdrojov Statneho fondu rozvoja byvania predpokladame v kvantifikacii s jeho stabilnou
vyskou pre tento Uel. Vychadzame z predpokladu, ze postupne by sa hlavnym zdrojom financovania bytovej
vystavby malo stat’ hypotekarne Gverovanie a systém realizovany prostrednictvom Statneho fondu rozvoja
byvania by mal zabezpeCovat tverové zdroje pre vystavbu ndjomnych bytov a pre skupiny obyvatel'stva s

niz$imi prijmami.

V oblasti vystavby najomnych bytov pretrvava negativny faktor z predchadzajucich rokov, ktorym je regulacia
najomného, v dosledku ktorého nebolo mozné, aby si vlastnici bytového fondu vytvorili zdroje na jeho rozvoj.
Zdroje dokonca nepostacovali ani na kvalitné udrziavanie bytového fondu a tento je v mnohych pripadoch vo
vel'mi nepriaznivom technickom stave. Pretrvavanie tohto vyvoja ma za nasledok trvali poziadavku na Stat v
poskytovani prostriedkov na vystavbu najomnych bytov, urenych na byvanie socidlne slab$im skupindm
obyvatel'stva. Pozitivne nebude na tento vyvoj pdsobit’ ani ¢iasto¢na Gprava najomného, ktora vzhl'adom na svoju
vySku nepokryva ani poziadavky na obnovu existujuceho bytového fondu. Ako vyplyva z analyz az 23 %
domacnosti nie je vzhl'adom na svoje prijmy schopnych zabezpecit’ si vlastné byvanie. Pre tieto domacnosti je
nevyhnutné zabezpecit’ ndjomnu formu byvania z verejnych prostriedkov. Na zabezpecenie plnenia uloh vlady v
tejto oblasti sa pripravuje “Program poskytovania Statnych prispevkov na vystavbu ndjomnych bytov”’. V ramci
tohto programu by $tdt mal participovat’ na financovani tejto formy bytovej vystavby. Vyska prispevku sa



navrhuje diferencovane od 30 do 50 % v zavislosti na plneni podmienok v oblasti nakladov na m2 podlahovej
plochy bytu. V nadvédznosti na uvedené predpokladame podiel Statu vo vyske 40 % z nakladov do oblasti

vystavby najomnych bytov.

Vzhl'adom na to, ze predovsetkym obce by mali byt’ zodpovedné za rozvoj bytovej vystavby v oblasti vystavby
najomnych bytov pre socialne slabsie skupiny obcanov, ich podiel bude vo vyske 60 % néakladov do oblasti
vystavby ndjomnych bytov, pricom 20 % kvantifikujeme ako zdroje obci a zostavajicich 40 % je v ramci

uverovych zdrojov.

Dal§im systémom, ktory vlada prijala pre podporu bytovej vystavby je “Program podpory bytovej vystavby
realizovany formou bankovych zaruk za tivery”. Postupnym vkladanim prostriedkov do tohto systému sa vytvoria
podmienky na vyuzitie bankovych zdrojov vo vyske 4 nasobku Statom vlozenych prostriedkov. Podl'a uznesenia
vlady €. 673/1999 predpokladame po dobu troch rokov do uvedeného systému vlozit’ prostriedky vo vyske 400
mil. Sk. Tieto prostriedky vytvoria teda podmienky na vyuzitie bankovych zdrojov od 1 600 mil. Sk do 4 800

mil. Sk.

V koncepcii $tatnej bytovej politiky je konStatované, ze obCan sdm je zodpovedny za zabezpeCenie si
primeraného byvania. V materiali je uvedené (priloha ¢. 2), ze priemerné vklady obyvatel'stva v rokoch
1995-1998 predstavovali 251 300 mil. Sk, o na obyvatel'a predstavuje Ciastku cca 47 000 Sk. Pre vyuzitie tychto
zdrojov je mozné pre byty do vlastnictva a rodinné domy uvazovat’ s Ciastkou 100 000 Sk na byt v roku 1999, s

jej rastom zosuladenym s tempom rastu v oblasti cien.

Pri vymedzovani foriem byvania treba predpokladat, Zze sa bude vystavba realizovat aj na vidieku, kde
prevazujtiicou formou je vystavba rodinnych domov. Vzhl'adom na mentalitu ob¢anov Slovenska je mozné u tejto
formy uvazovat’ s realizaciou €asti prac svojpomocne. Rozsah tychto prac je vo vyske 5 % z celkovych nakladov

na vystavbu rodinnych domov.

Poslednou oblastou financovania bytovej vystavby st ostatné vlastné zdroje investorov, hypotekarne Gvery nad
predpokladané objemy a d’alSie bankové zdroje. Ako vyplyva z tabulky €. 11 podiel tychto zdrojov je velmi

vyznamny a pohybuje sa v rozpéti od 33,6 % do 45,5 %.

Zdroje financovania bytovej vystavby (mil. Sk) Tabulka & 11

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2010

Hypotekarne tvery 1650 4500 5000 6 000 7000 7500 12000 | 35000

Stavebné sporenie 6736 6 606 6 865 6 620 6911 7 446 7519 9931

SFRB 3950 4200 4200 4200 4200 4200 4200 4200

2 toho — viastné zdroje 250 550 850 1150 1450 1750 2050 3250

- dotdcia zo SR 2700 3650 3350 3050 2750 2450 2150 950

- z privatizdcie 1000

Dotacie zo SR DA vystavbu | 650 700 870 1050 1300 1500 1 800 3050

najomnych bytov

Zdroje obci 270 360 440 530 650 760 910 1530

Uvery V ramci programu | 1600 3200 4 800 4 800 4 800 4800 4800 4 800

zaruk

Vlastné zdroje 1210 1658 2128 2380 2607 2873 3128 5592




Svojpomoc 616 716 851 1 004 1264 1450 1766 3392

Iné wvery a zdroje 8459 10 991 16 236 20 492 25043 29 593 31865 56 254

Celkom 25 141 32931 41 390 47076 53775 60 122 67 988 123 749

Zdroje financovania bytovej vystavby st vykvantifikované na celkovi potrebu financnych prostriedkov
potrebnych na vystavbu novych bytov (tabul’ka ¢. 7).

C.3. Priprava uzemia pre bytovu vystavbu

Priprava uzemia podmiefniuje zacinanie novej bytovej vystavby, resp. uzivanie uz dokoncenych bytovych domov.
V tejto oblasti by investorom mali byt’ obce a spravcovia technickych zariadeni. Vzhl’'adom na obmedzené zdroje
obci a neupravenu zakonn(l povinnost’ spravcov budovat’ tieto zariadenia, pretrvava v tejto oblasti neustale ucast’
Statu v podpore vystavby technickej vybavenosti. Trend poskytovania prostriedkov do tejto oblasti vedie k

zaostavaniu pripravy uzemia pre bytovu vystavbu a tato sa stava limitujucim faktorom rozvoja bytovej vystavby.

V pripade nezapojenia sa S$taitu do financovania rozvoja Uzemia by nedostatok zdrojov znamenal, Ze
nepripravenost’ Uzemia pre rozvoj bytovej vystavby ohrozi zaCinanie bytov a stane sa vaznou prekazkou pre

naplnenie programového vyhlasenia vlady.

Z uvedeného vyplyva, Ze na financovani sa budu zicasthovat’ zdroje troch investorov, a to obci, spravcov sieti a
Statu.

V stlade so zdkonom o obecnom zriadeni st obce zodpovedné za vystavbu miestnych komunikacii, verejnych
priestranstiev a zabezpecCuju zdsobovanie vodou a odvadzanie odpadovych vod. Sucasne by sa mali obce

podielat’ aj na financovani pripravy uzemia pre vystavbu najomnych bytov. Vzhladom na uvedené zakonné
povinnosti je v tabul’ke €. 12 vyjadreny podiel obce na financovani pripravy tizemia, pricom nie je Specifikované

¢i ide o vlastné zdroje obci, alebo Gverové zdroje.

V nadvéznosti na prijimanie ekonomickych opatreni v oblasti cien energii (elektrickd energia a plyn pre
domaécnosti) a vodného a stoéného vlada deklarovala, ze ide o vytvorenie podmienok podnikom pdsobiacim v
tejto oblasti pre moznost’ investovania do rozvoja sieti. Preto pri pripravenosti tizemia je uz od roku 2000

vyjadreny vyrazny finanény podiel tychto institucii.

Poslednym zdrojom financovania by nad’alej mal zostat’ Stat v ¢iastocnom financovani pripravenosti tizemia pre
vystavbu ngjomnych bytov.

Zdroje financovania technickej infrastruktiry (mil. Sk) Tabulka & 12
2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2010

Zdroje obci 1050 |2000 |2800 3200 3650 4100 4650 8 550
Dotacie Na vystavbu TV zo 320 1000|240 260 300 320 350 470
SR
z privatizicie 830
Zdroje vlastnikov sieti 1392|1707 | 2873 3265 3732|4169 4715 8 665
Celkom 3592|4707 |5913 6725 7682  |8589 9715 17685




D. Prinosy financovania rozvoja byvania pre Statny rozpocet

Zo spracovanych analyz kvantifikacie prinosov investovania do bytovej vystavby a
stvisiacich investicii vyplyva, Ze tieto investicie predstavuju pre Statny rozpocet prinosy
vo vyske 57 % z investovanych prostriedkov (priloha ¢. 6). Tieto kvantifikovate'né
prinosy tvori

e dan z prijmov pravnickych osob v odvetvi stavebnictva a vyrobkov a stvisiacich
odvetvi,

e dan z prijmu zo zavislej ¢innosti pracovnikov,
e dan z pridanej hodnoty,
e  Uspory na socialnych davkach,

e  Uspory na poistnom za nezamestnanych.

Okrem tychto prinosov je nevyhnutné mat’ na zreteli aj iné efekty, ktoré maju svoje nezastupitelné miesto v
spolo¢nosti

e podpora zakladania rodin,
e  zniZenie rozvodovosti,

e  vhodny demograficky vyvoj apod.
Pri predpokladanom rozsahu investicii do bytovej vystavby, podmietujucej technickej vybavenosti a obnovy
bytového fondu st prinosy do statneho rozpoctu uvedené v tabulke ¢. 13.

Zhodnotenie prinosov (mil. Sk) Tabulka ¢ 13
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2010
Potreba na obnovu byt, domov 600 1200 1650 3500 6 150 9 850 13 425 13 425
Potreba na vystavbu bytov 25 141 32931 41390 47076 53775 60 122 67 988 123 749
Potreba na tech. infrastruktaru 3592 4707 5913 6725 7 682 8589 9715 17 685
Investicie celkom 29 333 38 838 48 953 57 301 67 607 78 561 91 128 154 859
- zvyienie prijmov do SR 12 613 16 700 21 050 24 639 29 071 33 781 39 185 66 589
- zniZenie vydavkov zo SR 4107 5437 6 853 8022 9 465 10 999 12 758 21 680
Celkovy prinos pre Stitny rozpocet 16 720 22137 27903 32 661 38 536 44 780 51943 88269

E. Dopady financovania rozvoja byvania na Statny rozpocet

Z kvantifikacie potrieb a zdrojov financovania vystavby bytov, podmienujucej technickej vybavenosti a obnovy
bytovych domov vyplyva, Ze okrem sukromnych zdrojov (vlastné zdroje investorov a zdroje bank) sa na tomto
procese musia nevyhnutne z(c€astnit’ aj zdroje verejné t.j. Statneho rozpoctu. Znamena to, Ze zabezpecenie

rozvoja byvania vo vysSie uvedenom rozsahu bude mat aj dopady na $tatny rozpocet.



Narok na SR (mil. Sk) Tabulka & 14

2000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2010

dotacia SR |privatizacia

na obnovu bytovych domov 30 70 120 150 180 200 70 20 5
Na vystavbu ndjomnych bytov®) {350 300 700 870 1050 1300 1 500 1800  [3050
Na  vystavbu  technickej)s,, 830 1 000 240 260 300 320 350 470
vybavenosti
Program zaruk 200 100 400 400 0 0 0 0 0
SFRB 2700 1000 3650 3350 3050 2750 2450 2150 950
Statna prémia 2 600 0 3000 3000 3000  |3000 3000 3000 3000
Bonifikécia hypotekarnych|, o 0 190 310 490 730 1180 1900 [7960
averov
Medzistéet 6300 2300 9060 8320 (8030 [8280 8520 9220 15435
Odkapenie HZL 0 0 3000 3000 3000  |3000 0 0 0
Celkom 8 600 12 060 11320 [11030 [11280 8520 9220 15435

*) Poznamka — v narokoch na $tatny rozpocet je uvedena ¢iastka 200 mil. Sk, ktora je v navrhu Statneho rozpoc¢tu na rok 2000 vy¢lenena na vystavbu

najomnych bytov pre rezort Ministerstva obrany SR, Ministerstvo vntitra SR a Ministerstvo spravodlivosti SR.

V navrhu Statneho rozpoctu na rok 2000 sa pre oblast’ vydavkov na bytova vystavbu uvadza Ciastka 6 300 mil.
Sk. Dalej z vynosov procesu privatizacie sa navrhuje pre oblast’ vydavkov na bytovi vystavbu s ¢iastkou 2 300

mil. Sk.

F. Zhodnotenie dopadov na §tatny rozpocet

Pri hodnoteni dopadov na $tatny rozpoCet je nevyhnutné zohladnit' faktor priamych vydavkov zo Statneho
rozpoc¢tu a ich porovnanie s prinosom z investovania do bytovej vystavby a obnovy bytového fondu. Z vyjadrenia
vzajomného vztahu v grafe ¢. 4 vyplyva, Ze tempo rastu prinosov z financovania rozvoja bytovej vystavby je

rychlejsie, ako tempo rastu narokov na Statny rozpocet.

Z porovnania objemu prinosov investicii do bytovej vystavby a vysky narokov na Statny rozpocet vyplyva, Ze
objem finan¢nych prostriedkov investovanych do bytovej vystavby vo forme Statnych dotécii (prispevkov) v roku
2000 vo vyske 8 600 mil. Sk bude v dosledku multiplikaéného efektu pre §tatny rozpocéet znamenat’ prinos o 8

120 mil. Sk vyss$i nez objem financnych zdrojov investovanych $tatom, priCom narok na Statny rozpocet
predstavuje len 51 % z celkovych prinosov. Uz v roku 2005 poklesne podiel narokov na statny rozpocet na 19 %

z celkovych prinosov. V poslednom roku analyzovaného obdobia, t.j. v roku 2010 klesne tento podiel na 17 %.
G. Zaver

Kvantifikovanie zdrojov financovania bytovej vystavby vychadza zo zameru vlady SR

vyjadreného v Programovom vyhlaseni pre oblasti rozvoja byvania, kde sa vlada zaviazala
pripravit’ legislativne a inStituciondlne podmienky, ktoré budi motivacne pdsobit’ na stavebnikov a uverovu
infrastruktaru tak, aby bola vhodna pre rézne prijmové skupiny obyvatel'stva a vytvorit’ ekonomické podmienky

pre realizaciu v priemere 14 tisic bytov ro¢ne.



Vzhl'adom na to, ze jeden zo zakladnych finanénych nastrojov smerujiucich do rozvoja bytovej vystavby —
hypotekarne tverovanie v sGcasnosti zacina len poOsobit’ na tomto trhu, je nevyhnutné pre zabezpeCenie
uvedeného zameru vlady posilnit’ ostatné financné oblasti. Vzhl'adom na celkové moznosti je v prechodnom
obdobi nevyhnutnd vyraznejsia ucast’ $tdtu vo financovani bytovej vystavby. Ako vSak vyplyva z materidlu podiel
$tatu na celkovom investovani do rozvoja bytovej vystavby bude postupne klesat. Vyplyva to aj z trendu
znazorneného v grafe ¢. 4 a podielom je to mozné vyjadrit’ nasledovne: v roku 2000 podiel §tatu na investiciach

do bytovej vystavby tvori 29,3 %, v roku 2005 je tento podiel 11 % a v roku 2010 predstavuje uz len 10 %.

Pre rozvoj bytovej vystavby je vSak nevyhnutné:

e v oblasti hypotekarneho tverovania vytvorit podmienky pre rozvinutie obchodovania s hypotekarnymi
zaloznymi listami (institacie s tzv. dlhymi peniazmi, dafiové zvyhodnenia),

e v oblasti stavebného sporenia motivovat’ sporitelov pre zvySenie podielu ich ucasti na komplexnej
obnove bytovych domov,

e v oblasti Statneho fondu rozvoja byvania orientovat’ jeho pdsobenie na rieSenie byvania len pre obéanov
S niz$imi prijmami.
Sucasne s tymito postupmi je nevyhnutné pristupit k postupnej tvorbe danovych nastrojov stimulujucich
investorov pre investovanie do oblasti bytovej vystavby a obnovy bytového fondu. Malo by ist’ o systém
daiiovych odpocitatelnych poloziek.

Priloha ¢. 2
Komparacia ekonomickych moznosti

Slovenskej republiky (narodného hospodarstva a obyvatel'stva) z hladiska
rozvoja byvania s vyvojom rokoch 1986 - 1990
V rokoch 1986 - 1990 sa bytova vystavba dostavala do urcitych tazkosti v dosledku nizSej tvorby zdrojov v

narodnom hospodarstve, dosahoval sa iba mierny rast, ¢o ovplyvilovalo nielen priamu vystavbu, ale najma rozsah
prostriedkov vynakladanych na pripravu tizemia. Struktira nakladov tzv. komplexnej bytovej vystavby v rokoch

1986 - 1990 bola nasledovna:
e Dbytova vystavba 61,8 %
e obcianska vybavenost 16,1 %

e technicka vybavenost 22,1 %
Spolu: 100,0 %.
V rokoch 1986 - 1990 sa priemerne ro¢ne postavilo 20 690 bytov v bytovych domoch, z toho vo vlastnictve §tatu

6 350, ¢o predstavuje 30,7 % a 14 340 druzstevnych bytov (69,3 %). Okrem toho sa v danom obdobi postavilo
roc¢ne v priemere 9 820 rodinnych domov.

Priemernd cena jedného bytu v bytovom dome dosahovala 146 520 Sk. Na vystavbu bytov v §titnom
vlastnictve poskytoval §tat v priemere rocne 930 mil. Sk. Na vystavbu druzstevnych bytov poskytoval §tat
p6zicku vo vyske cca 2/3 ceny bytu (na jeden byt 97,7 tis. Sk), spolu 1 400 mil. Sk. Na vystavbu rodinného domu
bola pozicka vo vyske 250 tis. Sk. Predpokladdme, Ze uvedend po6zicka bola poskytnutd na 1/3 rodinnych domov,
¢ize 820 mil. Sk. V obcianskej vybavenosti pri KBV to bolo rocne 490 mil. Sk a na technicki vybavenost’ 670

mil. Sk.
Rekapitulacia poskytovania finanénych zdrojov $tatu na bytovu vystavbu rocne:

e  vystavba Statnych bytov 930 mil. Sk



e vystavba druzstevnych bytov 1 400 mil. Sk

e vystavba rodinnych domov 820 mil. Sk

e obcianska vybavenost’ 490 mil. Sk

e technicka vybavenost 670 mil. Sk
Spolu: 4 310 mil. Sk.

Priemerna cena 1 m2 plochy bytu v rokoch 1986 - 1990 bola 2 308 Sk/m2. Priemerna cena 1 m2
bytu v roku 1998 bola cca 17 000 Sk. Ak zoberieme do Gvahy rast cien stavebnych prac,
ktory pri bytovej vystavbe medzi rokom 1990 a 1998 dosiahol index 3,538, potom
priemerna cena 2 308 Sk/m2 prepocitana na st¢asni cenovi trovei dosahuje 8 165 Sk/m2- Znamena
to, ze v porovnatel'nych cenach je sicasna bytova vystavba cca 2 krat drahsia ako v rokoch 1986 - 1990. Su v
tom objektivne faktory, ako napr. rast Standardu, ale aj rast inych, subjektivnych faktorov.

Skuto¢ny narast cien v bytovej vystavbe dosahuje index 7,366. Cenovy index u technickej vybavenosti je 3,058.

Ak prepocitame finan¢né zdroje poskytované Statom do bytovej vystavby okrem obéianskej vybavenosti indexmi
rastu cien stavebnych prac dostaneme nasledujuce hodnoty:

e vystavba bytov 8 240 mil. Sk
e vystavba rodinnych domov 2 900 mil. Sk
e technicka vybavenost 2 050 mil. Sk
Spolu: 13 190 mil. Sk

¢ bez technickej vybavenosti
priama vystavba bytov 11 140 mil. Sk.

Angazovanost obyvatelstva v bytovej vystavbe v obdobi 1986 - 1990 bola nasledujuca:

o Druzstevné byty 14 340 bytov x 48,8 tis. Sk = 700 mil. Sk

¢ Rodinné domy (20 % svojpomoc) 9 820 x 400 x 0,8 = 3 140 mil. Sk

e  splatné pozicky = -800 mil. Sk
Spolu: 3 040 mil. Sk
V cenach roku 1998: 3 040 mil. Sk x 3,538 =10 760 mil. Sk

Za obdobie 1995 - 1998 boli vynalozené na bytovu vystavbu nasledujiice objemy:

e priame uvery a dotacie zo SFRB 5 558 mil. Sk

e  Statne prémie (33 % zo sumy 3 200 mil. Sk) 1 060 mil. Sk

e stavebné sporenie 4 900 mil. Sk

e vlastné zdroje vratane d’alSich uverov 42 182 mil. Sk
Spolu: 53 700 mil. Sk

Na rok v priemere vychadza



e angazovanost Statu 1 655 mil. Sk

e angazovanost obyvatel'stva 11771 mil. Sk.
Ak porovname vzajomne angaZovanost’ §titu a obyvatel’stva za roky 1986 - 1990 a roky 1995 - 1998 v
cenach roka 1995 dostaneme nasledujtce vzt'ahy:
1986 — 1990 1995 - 1998 Index
na rok na rok 1986-1990/1995-1998

AngaZovanost’ Statu

priama vystavba bytov 3290
avery 7 850
Spolu: 11 140 1655 6,73
AngaZovanost’ obyvatel’stva |10 760 11771 0,91

Angazovanost’ §tatu v bytovej vystavbe v obdobi 1986 - 1990 bola 6,73 krat vyssSia ako v obdobi 1995 - 1998.
Oproti tomu angaZovanost’ obyvatel'stva je vysSia v obdobi 1995 - 1998, a to o 10 %. Vzhl'adom na nérast cien z
doévodu rastu Standardu bytov dostava obyvatel'stvo v naturdlnom vyjadreni prakticky iba polovicu hodnoty z

roku 1989. Pritom kone¢na spotreba domacnosti dosiahla v roku 1998 iba 85,0 % urovne z roku 1989.

Zaujimavé je tieZ porovnanie vysky vkladov obyvatel'stva z hladiska ich “kapnej sily” v bytovej vystavbe.
Priemerna roc¢na vel'kost’ vkladov obyvatel'stva za roky 1986-1990 dosahovala 82 975 mil. Sk. Priemerna ro¢na
vyska vkladov obyvatel'stva v rokoch 1995-1998 (korunové aj devizové) bola 251 300 mil. Sk. Ak ich chceme
porovnat’ z hl'adiska dnesnej kipnej sily musime vklady za obdobie 1986 - 1990 nésobit’ indexom 7,366. Potom

priemerny vklad
82 975 mil. Sk . 7,366 = 611 200 mil. Sk,

Cize kiipna sila vkladov obyvatel'stva v rokoch 1986-1990 v oblasti bytovej vystavby bola 2,43 krat (611 200 :
251 300 = 2,43) vysSia ako bola kipna sila vkladov obyvatel’stva v obdobi bytovej vystavby v
rokoch 1995-1998.

Priloha €. 3
Potreba finan¢nych zdrojov na Statnu podporu hypotekarnych uverov

Novelou zakona ¢. 21/1992 Zb. o bankach v zneni neskorsich predpisov sa vytvorili podmienky pre zniZovanie
urokovej sadzby k hypotekarnych tiverom poskytnutym na rozvoj byvania do vysky 2,5 mil. Sk na bytova
jednotku. Tento Statny prispevok bude garantovany po celu lehotu splatnosti tveru. Pre rok 1999 bola schvalena

bonifikacia Grokovej sadzby vo vyske 6 %.

Zavedenie tohto druhu $tatneho prispevku bude v praxi znamenat’, Ze znizenim trokovej sadzby hypotekarnych
uverov, by sa mali stat’ tieto Givery dostupnejsie pre obyvatel'stvo a tym by sa mali zacat’ vyraznejsie podiel'at’ na
financovani bytovej vystavby.

V sucasnosti poskytuje hypotekarne Givery VSeobecna uverova banka, a.s. Bratislava s lehotou splatnosti 30
rokov a urokovou sadzbou 13,5 %, ktord sa mdze zvysit', resp. znizit' o 4 percentudlne body. Vzhl'adom na
sucasny hospodarsky vyvoj je vyska urokovej sadzby vo vyske 17,5%. Slovenska sporiteltia, a.s. Banska
Bystrica poskytuje uvery s trokovou sadzbou vo vyske 13,25 % a s lehotou splatnosti 15 rokov. K 1.1. 2000



sporitel'ia bude prehodnocovat’ podmienky poskytovania hypotekarnych tverov a uvazuje s predizenim lehoty

splatnosti na 30 rokov.

Uvedené uverové podmienky by pre tver vo vyske 1 mil. Sk znamenali nasledovné zat'azenie domacnosti:

Tabulka ¢. 1
Vyska uveru Lehota splatnosti Urokova sadzba Mesacna splatka Urokova sadzba Mesacna splatka
bez bonifikacie po bonifikacii po bonifikacii
1 000 000 30 13,25 % 11258 Sk 7,25 % 6 822 Sk
1 000 000 30 17,5 % 14 663 Sk 11,5 % 9 903 Sk

MozZnosti obyvatel’stva

Analyza sa tyka zistovania dostupnosti hypotekarnych uverov pre obcanov. Brali sme
do uvahy, Ze domacnost’ nema na vystavbu bytu zabezpecené vlastné zdroje a bude mat’
moznost’ vyuZzit’ uver vo vySke 1 mil. Sk s lehotou splatnosti 30 rokov a tirokovou
sadzbou 7,25 %, resp. 11,5 %.

Pri analyzovani schopnosti splacania tohto iveru sme pouZzili Statistické udaje o prijme
domacnosti v roku 1997 upravené o mieru inflacie, ktoré sme zniZili o dvojnasobok
Zivotného minima. Pri urcovani tohto nasobku sme vychadzali zo skuto¢nosti, Ze banka
nevyhnutné vydavky domacnosti odvodi od Zivotného (stavebna sporitel’iia kde je lehota
splatnosti ako aj urocenie nizsie hovori o 1,4 nasobku Zivotného minima) a stiCasne tento
nasobok obsahuje aj pripadne iné zaviizky Ziadatel’a o hypotekarny uver (napr. tver zo

stavebnej sporite'ne apod.). Vzh’adom na skuto¢nost’, Ze pri vypocte sme uvaZovali s
priemernou trojclennou domacnostou, zivotné minimum tejto domacnosti predstavuje Ciastka 6 950 Sk (pre
vypocet pouzity dvojnasobok teda predstavuje 13 900) a spolu s mesacnou splatkou uvedenou v tabulke €. 1 je

dostupnost’ hypotekarnych tiverov nasledovna:

Tabul’ka ¢. 2

Vyiska gf(l)llrl:;ncl::)rgl mesacny l{)rijem:, Poié'et. i (:;)m.ziclliosti Podiel domacnosti z celkového
pre  schopnos sp' najucich podmienku v poétu domacnosti v %

mesacnej splatky spliacania stl. 3

1 2 3 4 5

Hypotekarny uver s urocenim:

bez bonifikacie 13,25 % 11258 25158 120 523 6,54

s bonifikiciou 7,25 % 6822 20 722 221454 12,02

Hypotekarny uver s urocenim:

bez bonifikacie 17,5 % 14 663 28 563 83 759 4,55

s bonifikaciou 11,5 % 9903 23 803 146 695 797




Pocet domacnosti v SR 1 841 666

Poznamka: Minimalny prijem domacnosti pre schopnost’ splacania hypotekarneho uveru je stanoveny ako stcet dvojnasobku zivotného minima a

mesacnej splatky

Z uvedeného vyplyva, ze hypotekarny uver bez bonifikacie urokovej sadzby (13,25 %, resp. 17,5 % p.a.) je
schopnych splacat’ 6,5 %, resp. 4,6 % domdacnosti a s bonifikaciou (7,25 %, resp. 11,5 % p.a.) sa zvysi pocet
domaécnosti schopnych splacat’ tento uver na 12 %, resp. 8 % z celkového poétu 1 841 666 domacnosti.

Dopad na $tatny rozpocet

Pre $tatny rozpocet bude poskytnutie hypotekarneho tiveru vo vyske 1 mil. Sk s 30 ro¢nou lehotou splatnosti vo
finan¢nom vyjadreni znamenat’ poskytnutie podpory formou thrady Casti tirokov vo vyske 60 000 Sk ro¢ne. Ak
budeme uvazovat’ s tym, Ze tymto spdsobom sa bude podporovat’ kazdorocne vystavba 1000 bytov, potom to
bude znamenat’ v prvom roku vyclenit’ v §tatnom rozpocte financné zdroje vo vyske 60 mil. Sk a v kazdom
d’alsom roku zvySovat’ tieto zdroje o 60 mil. Sk. Z uvedeného teda vyplyva, Ze po 10 rokoch sa naroky na Statny

rozpocet zvysia na 600 mil. Sk, po 20 rokoch na 1 200 mil. Sk a po 30 rokoch to uz bude 1 800 mil. Sk.

V pripade, Ze budeme uvaZovat’ s vystavbou cca 20 000 bytovych jednotiek ro¢ne, z ktorych 90 % by sa
malo realizovat’ prostrednictvom hypotekarnych uverov (ako v ekonomicky vyspelych krajinach), bude
potrebné v cieovom obdobi, t.j. v tridsiatom roku vyc¢lenit’ pre tento ucel zo Statneho rozpoctu finanéné

prostriedky vo vyske 32 400 mil. Sk.

Vzhl'adom na podmienky slovenskej ekonomiky a nizku solventnost’ obyvatel'stva na Slovensku, vSak nie je
mozné predpokladat’, Ze 90 % nakladov na novi bytova vystavbu budu pokryvat’ hypotekarne uvery. Pocty bytov
realizované prostrednictvom hypotekarnych tverov ako aj kvantifikacia narokov na §tatny rozpocet v pripade

bonifikacie tirokov hypotekarnych tverov st uvedené v tabul’ke €. 3.

V roku 2000 uvaZujeme, ze sa postavi celkom 12 500 bytov a len 1 000 bytov bude financovanych
prostrednictvom hypotekarnych uverov. Postupnou stabilizaciou slovenskej ekonomiky vSak mozno
predpokladat, Ze podiel takto financovanych bytov sa bude zvySovat a v roku 2010 prekro¢i 50 %. Pri
kvantifikacii potrieb finanénych zdrojov na bonifikdciu sme vychadzali z toho, Ze v rokoch 2000 - 2004 na
zaobstaranie bytu bude domacnosti postacovat’ hypotekarny uver vo vyske 1 mil. Sk. S rastom inflacie v d’alSom
obdobi bude rast’ aj cena bytov a tym aj potreba finan¢nych zdrojov na ich obstaranie (napr. v roku 2010

predpokladame, Ze domacnost’ bude na zaobstaranie bytu potrebovat’ tver vo vyske 2,5 mil. Sk).

Ako uZ bolo uvedené bonifikacia urokov hypotekarnych uverov v roku 2000 vo vyske 6 % bude predstavovat
naroky na Statny rozpocet vo vyske 60 mil. Sk, v roku 2005 bude narok na Statny rozpocet 1 140 mil. Sk a na
konci analyzovaného obdobia, t.j. v roku 2010 bude potrebné v §tatnom rozpocte na tito formu Statnej podpory

vyclenit’ finanéné prostriedky vo vyske 7 920 mil. Sk.

M. j. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2010

Pocet bytov realizovangch cez | 1, 1000|1500 |2000 [3000 [4000 |35000 6 000 14000

hypotekarne Gvery




Predpokladand viska | i sk 1 1 1 1 1 1,5 2 25

hypotekarneho uveru na 1 byt

Potreba finan¢nych zdrojov na
bonifikaciu hypotekarnych
uverov pri realizacii uvedeného

mil. Sk 60 90 120 180 240 450 720 2100

poctu bytov v danom roku

Naroky na Statny rozpocet v | . oy 60 150 270 450 690 1140 1860 7920

jednotlivych rokoch

Na poskytovanie hypotekarnych uverov ziskava banka zdroje vydanim a nasledne predajom hypotekarnych
zéaloznych listov.

Pri zvaZovani moznosti umiestnenia emisie hypotekarnych zaloznych listov je potrebné mat’ na zreteli podmienky
tykajuce sa lehoty splatnosti hypotekarnych zaloznych listov a ich urokovej sadzby. Je mozno konstatovat’, Ze pri
30 roc¢nej lehote splatnosti hypotekdrnych zaloznych listov a ich miere vynosovosti 10,25 %, resp. 14,5 %
(Grokova sadzba hypotekarnych zaloznych listov sa rovna trokovej sadzbe hypotekarnych uverov zvysenej o

marzu vo vyske napr. 3 %), nebude emisia hypotekarnych zaloznych listov na finan¢nom trhu realizovatel'na.

Priloha ¢. 4
Komparicia Slovenskej republiky s Irskom

irsko v oblasti intenzity bytovej vystavby dosahuje dlhodobo prvii poziciu v Eurdpe. Sucasne je vsak
povazované z hl'adiska tirovne EU za menej rozvinuti krajinu. V oblasti urovne vybavenosti obyvatel'stva s

bytmi bolo v roku 1990 zhruba na urovni Slovenska. Preto pre porovnanie sme zvolili prave tato krajinu.

Vzijomné medzinarodné porovniavania ekonomickej urovne jednotlivych krajin su vo vSeobecnosti
zalozené na porovnavani hrubého domaceho produktu (HDP) a jeho zloziek. Najjednoduchs$im sposobom
porovnavania HDP a jeho zloziek v dvoch réznych krajindch je porovnanie objemov HDP pripadajucich na
jedného obyvatela prepocitanych na spoloénii menu. Pritom prepocet sa vykona pomocou oficialnych
vymennych kurzov narodnych mien. Tento sposob porovndvania je vSak znacne skresleny, pretoze oficialne
vymenné kurzy st zalozené na Specifickych kritériach a nedostato¢ne zohl'adiiuju rozdiely medzi cenovymi
hladinami porovnatel'nych vyrobkov a sluzieb, nakupovanych v réznych krajinach. Uvedeny problém je mozné

eliminovat’ pouzitim prepo¢tu udajov pomocou parity kiipne;j sily (PKS) mien porovnavanych krajin.

Euroépsky porovnavaci program (ECP) od roku 1990 poskytuje v trojroénych intervaloch porovnatel'né tdaje
v parite kapnej sily o hrubom domacom produkte a o zlozkach jeho pouzitia za tie krajiny, ktoré sa ho

zucastiuju.

V roku 1996 sa uskutocnilo zatial’ posledné kolo porovnavania. Slovenska republika sa zcastnila porovnavania
v prvej skupine krajin koordinovanych OECD. Celkove sa v tomto kole porovnavalo 32 krajin, a to 15 ¢lenskych
statov EU - Rakusko, Belgicko, Finsko, Franctizsko, Nemecko, irsko, Taliansko, Luxembursko, Holandsko,
Portugalsko, gpanielsko, Dansko, Grécko, Svédsko a Velka Britania, tiez Island, Norsko, Pol'sko, gvajéiarsko,
Turecko, Australia, Novy Zéland, Japonsko, Kanada, Mexiko, Spojené Staty americke, Ceska republika,
Mad’arsko, Izrael, Ruska federacia, Slovensko, Slovinsko. Vysledky tohto porovnavania spracovali EUROSTAT
a OECD.

Postavenie Slovenskej republiky medzi ostatnymi krajinami

Z. udajov o paritach kuapnej sily porovnavanych krajin vyplyvaju niektoré zaujimavé
momenty.



Vit'ah medzi slovenskou korunou, eskou korunou, rakuskym Silingom, nemeckou markou a americkym
dolarom vzhl’adom na ich vnutornu kipnu silu v roku 1996

1 dolar OECD = 11,06 Sk = 10,60 K¢ =12,31 ATS = 1,84 DEM = 0,91 USD.
Vzt’ah medzi rovnakymi menami podl’a oficidlneho vymenného kurzu
30,65 Sk=27,15 K¢ =10,59 ATS = 1,5 DEM =1 USD.

Koeficient podhodnotenia (> 1) a nadhodnotenia (< 1) meny podl’a parity kipnej sily oproti oficidlnemu
vymennému kurzu

1 dolar OECD =2,8 Sk =2,6 K¢ =0,9 ATS =0,8 DEM = 1,1 USD.
Cenova hladina (uroveri cien) oproti priemeru krajin OECD
OECD 100 = 36 SR = 39 CR = 119 Rakiisko = 122 SRN =91 USA.
Hruby domdci produkt na obyvatel’a v USD podl’a

vymenného kurzu podl’a PKS

e SR 3533 9792
e CR 5473 14 017
e Rakusko 28 383 24 406
e SRN 28 783 23 525
e USA 27831 30 694
e OECD28 21903 21903

cenovu uroven v agregate hruby doméci produkt, $tvrty najmensi HDP na obyvatel’a v USD, piaty najmensi HDP
na obyvatela v PKS, najviac podhodnoteny oficidlny vymenny kurz voci parite kipnej sily, 21 poradie z 32
krajin vo¢i priemernému dolaru. Spotreba hrubého domaceho produktu na obyvatel’a v paritnej kipne;j sile

dosahuje 44,9 % urovne priemeru OECD.

HIbsi pohlad na Struktiru cenovej hladiny kone¢nej spotreby domacnosti, ktora dosahovala len 36 %
priemeru tvoreného krajinami OECD, ukazuje nicktoré zaujimavé rozdiely. VysSie ceny ako v priemere za
OECD, st len v skupinach dopravné zariadenia (osobné auta a motocykle) a zariadenia pre rekredciu. V skupine
“potraviny, ndpoje a tabak” cenova hladina dosahuje priblizne polovicu priemeru OECD. AvSak v skupine
“hrubé najomné, paliva a energia” dosahuje cenova Uroven priblizne len 11 %. Kvalitativna tGroven stavu

bytového fondu Slovenska je vSak porovnatel'nd s inymi krajinami.

Pokial’ ide o tvorbu hrubého fixného kapitalu dosahovali ceny na Slovensku 55 % trovne priemeru OECD. V

v

znamena, ze na Slovensku sa stavalo oproti priemeru OECD 3,2 -krat lacnejsie, dokonca pri stavbe obytnych
budov to bolo az 3,6-krat lacnejSie. Naopak ceny strojovych investicnych celkov boli mierne nad svetovou
uroviou, z nich ceny dopravnych zariadeni dosiahli az 110 % troven cien priemeru OECD, stroje a zariadenia 93
%, neelektrické zariadenia 90 % a elektrické zariadenia 87 %. Tieto zariadenia st dovazané hlavne z vyspelych

krajin, ¢o len potvrdzuje poznatok, Ze nasi investori ¢asto nakupuju investicné celky za nadpriemerné ceny.

irsko dosahuje k priemeru OECD v spotrebe HDP na 1 obyvatela trovet 91,9 %. Ak porovnavame Uroveii
Slovenska (44,7 %) tak troved v frsku je 2,06-krat vyssia.



Intenzita bytovej vystavby v prepocte na 1000 obyvatelov Tabulka &. 1

Krajiny 1980 1990 1994 1995 1996 1997 1998 2000*

frsko 8,2 6,0 7.5 8,5 9.3 10,6 114 14,0

Slovensko 9,7 4,7 1,3 1,1 1,2 1,3 1,5 2,2

* Prognoza

Urovenn vybavenosti obyvatelov bytmi Tabulka & 2

Krajiny Rok Pocet bytov na 1000 obyvatel’ov

frsko 1990 292

Slovensko 1991 307

Vyvoj HDP (medzironé tempa rastu) v % Tabulka & 3

Krajiny 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 98/90
frsko 8,3 2,5 2,6 3,1 7,0 10,4 7,4 9,8 10,0 166,1
Slovensko 2,5 -14,6 6,5 3,7 49 6,9 6,6 6,5 44 102,2

irsko dosiahlo v rokoch 1990 a7 1998 vyrazne priaznivej$i vyvoj niarodného hospodarstva, ked HDP
vzrastol o 66,1 %. Irsko maximalne vyuzivalo vyhody ¢lenstva v EU. Z krajin EU zaznamenava dlhodoby

relativne vysoky a pritom stabilny rast. To sa pozitivne prejavuje aj vo vyvoji bytovej vystavby.

Ako vyplyva z vybavenosti krajiny bytmi, nachadza sa irsko taktiez, ako Slovensko vo fize kvantitativneho rastu,

ked’ rozhodujticimi faktormi intenzity bytovej vystavby st ekonomické moznosti danej krajiny.

Zasadnou podmienkou zintenzivnenia bytovej vystavby na Slovensku je dosiahnutie vys$Sej ekonomickej
urovne narodného hospodarstva aj stavebnictva.

irsko ma inu situdciu v oblasti vlastnictva bytov ako aj inii bytovii politiku.

Struktura vlastnictva bytov
(%)
Tabulka ¢. 4
Krajina Byty vo vlastnictve Byty - siikromny najomny sektor Byty - socialny najomny sektor
frsko 81 8 11
Slovensko 62 0,2 37,7

(vratane druzstiev)




Vlastnictvo bytov v frsku bolo vysoké uz v 70-tych rokoch (okolo 70 % domacnosti) a prudko naréstlo na 81 % v
roku 1991. Vyznamna Cast’ tohto rastu bola vzhl'adom na jestvujiice moznosti dlhodobych diskontov cien bytov

(az do 30 % kupnej ceny).

Bytovi politika v frsku

Irsko ma dnes moderni bytova politiku, pouzivajucu na dosiahnutie socialnych cielov rozliéné

prostriedky. Najvacsie inovacie v uplynulych piatich rokoch sa tykali:

zvysenia kvality spravy bytov v socialnom byvani pomocou vzdelavania a $kolenia zamestnancov,

vytvorenia integrovanejSieho pristupu zahfiiajuceho socidlne programy a programy zamestnanosti a
byvania do modernizacie $tvrti,

aby sa nezdodraziovali projekty velkého rozsahu pre jednu triedu obyvatel'stva a aby sa socialne byvanie
rozvijalo v malych projektoch (80 % novo zacatych bytov od roku 1993 sa uskutoénilo v projektoch s

menej ako 30 domami),

pokraCovanie skvalitiiovania star§ich obytnych oblasti, obvykle v stkromnych rukach, pomocou
cielenych dafiovych stimulov pre majitelov sukromnych ndjomnych domov, podla prijmov

vvvvv

podpory bytovych asociacii orientovanych na zvlastne potreby pomocou rozsiahlych kapitalovych
dotacii, cenova dostupnost’ je zabezpecena dotaciou k ndjomnému vo vzt'ahu k prijmu, pricom iba malo

najomcov plati viac ako 20 % z prijmu,

rieSenia otazok cenovej dostupnosti v sikromnom najomnom sektore tym, ze sa poskytli danové ulavy
najomcom na platby ndjomného.

Spolu s pokra¢ujucou podporou rastu vlastnictva bytov je kI'i¢ovou snahou irskej bytovej politiky od roku 1991
vytvorenie stratégie socialneho byvania:

rozpocet na programy socialneho byvania sa zvysil z 80 milionov libier na 260 miliénov (v roku 1995),
t.j. viac ako trojnasobne,

produkcia socialneho byvania vzrastla o 40 % rocne,

zabezpecovanie socialneho byvania sa diverzifikovalo (zaangazovanie dobrovol'ného sektora a podpora
asociacii). Tieto asocidcie dostali kI'ai¢ovl tilohu v zabezpecovani byvania pre starych a bezdomovcov,

vytvorili sa doplnkové opatrenia na podporu vlastnictva lacnych bytov,

narastajuce investicie do socidlneho byvania a doplnkové programy na podporu vlastnictva bytov zvysili
kazdoro¢ny prirastok vol'nych bytov v socialnom sektore z 3 500 v roku 1990 na pldnovanych 10 000 v

roku 1996.

Priloha €. 5
Urcovanie potrieb v byvani



Stanovenie vyvoja potrieb v byvani je jedna z najdoleZitejsich uloh kazdej spolo¢nosti, pretoZe tiroven
byvania ma velky vplyv na stav, resp. vyvoj spolo¢nosti a to nielen z hPladiska
spolocenského, ale aj ekonomického vyvoja.

Pri uréovani budiicej potreby bytov sa vychddza z nasledujucich faktorov:
e  existujuceho stavu bytového fondu a jeho vyuzitia (vybavenosti obyvatel'stva bytmi),
e Ubytku bytov,
e demografického vyvoja (pocet obyvatel'stva, pocet domacnosti),

e predpokladanej naroc¢nosti obyvatel'stva na jeho vybavenost’ bytmi.

Existujuci stav bytového fondu (vybavenost’ obyvatel’stva bytmi) je relativne nizka, a to 312 bytov na 1000
obyvatel'ov (odhad - rok 1996), resp. cca 89 bytov na 100 cenzovych doméacnosti. Skutocny stav bytového fondu

a jeho vyuzitie bude zname aZ na zaklade s¢itania v roku 2001.

Z hradiska demografického vyvoja klesa prirastok obyvatel'stva, klesli sobase a mierne sa zvysili rozvody.

Prirodzeny pohyb obyvatel’stva Tabulka ¢ 1

Ukazovatel’ 1989 | 1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Absolutne udaje

Stredny stav

5276|5297 |5 2835 3065 324

obyvatel'stva 5347413 5363676 5373810 5383214
186 774 404 539 632
fx 3 6|4 0
Sobase 32721 |33880 [30771 |28155 27 489 27 484 27 955
525 435
Rozvody 8304 | 8867 | 7893 8057 8143 8 666 8978 9402 9138
Prirodzeny
] 2 612 5
prirastok 23951 | 21217 (20549 |19752 11583 11142 8718
214 370

PodPa prognézy SU SR (nizky variant) je predpokladany vyvoj obyvatel'stva a cenzovych domécnosti do roku

2010 nasledovny: Tabulka & 2
2000 2005 2010
Pocet obyvatel'stva 5408 691 5420 227 5398 986
Pocet cenzovych domacnosti 1931 441 1964 507 1 985533

Poznamka: Progndza vyvoja obyvatel'stva je spracovavana v 5 rocnom cykle.

V roku 2010 je uz realny pokles obyvatel'stva. Pocet cenzovych domacnosti nema totozny vyvoj s vyvojom
obyvatel'stva a je predpoklad, ze bude pocetnost domacnosti klesat. Z hl'adiska potrieb bytov je preto stale

rozhodujtica Grovei vybavenosti obyvatel'stva bytmi, ktora je nedostato¢na.



Priloha €. 6
Narodohospodarske efekty stavebnej produkcie

Narodohospodarske efekty stavebnej produkcie sa uréuji na zaklade bilancie medziodvetvovych vztahov, ktora
vyjadruje vyrobnu spotrebu medzi jednotlivymi vyrobnymi odvetviami v celom narodnom hospodarstve. Pre
stavebnictvo plati koeficient spotreby 1,4 v prvom okruhu pdsobenia, ktory je reprezentovany
predovSetkym priemyslom stavebnych latok a koeficient spotreby 0,43 v druhom okruhu
posobenia, ktory je reprezentovany priemyslom pdsobiacim v oblasti zariad’ovania bytov.

Pri ureni narodohospodarskych dopadov budeme vychadzat’ z idajov $tatistického tiradu roku 1998.

I. Statistické idaje za rok 1998

Tabulka ¢. 1
Mer. jednotka Stavebnictvo Priemysel

Produkcia mil. Sk 77 670 611300
Zisk mil. Sk 1254 4373
Rentabilita % 1,62 0,72
Pocet pracovnikov osoby 151 200 583 900
Priacnost’ na 1 mil. produkcie osoby 1,947 0,955
Priemerna mzda - mesacna Sk 9976 10 293
- ro¢na Sk 119712 123 516
Minimalna mzda Sk 3600 3600

Podpora v nezamestnanosti k 31.12.1998

e Zeny 3 087 Sk
e  muzi 3771 Sk
e  priemer 3 478 Sk.

Doba poskytovania podpory 8 mesiacov.

I1. Vypocet efektov na 1 mil. Sk stavebnych prac
A) Stavebnictvo

Prijmy do Statneho rozpoctu

1. Dai z prijmu pravnickych osdb rentabilita 1,62 % x 40 % x 1 000 0000 = 6 480 Sk

2. DPH na stavebné prace 89 % 8,90 %

DPH 10 % 11 % 2,55 %




DPH 23 % ‘ 11,45 %

114 500 Sk

3. Dani z prijmu zo zavislej ¢innosti (9 000 Sk + 59 712 x 20 %) x 1,95 =

40 838 Sk

Spolu

161 818 Sk

Uspory vydajov §tatneho rozpoétu platby za nezamestnanych

1. Zdravotné poistenie 13,7 % (zakon) x 24 000 Sk x 1,95 =

6411 Sk

2. Dochodkové poistenie 26,5 % x 24 000 Sk x 1,95 =

12 402 Sk

Spolu

18 813 Sk

Prinosy a uspory vo fonde zamestnanosti

1. Platba — zamestnanca 1%

zamestnavatel'a 3%

119712 Skx4 % . 1,95 =

9338 Sk

2. Uspory podpory v nezamestnanosti (8 mesiacov) 3 771 Sk x 8 x 1,95 =

58 828 Sk

Spolu

68 166 Sk

Prinosy do socialnej poist'ovne

zamestnanec 7.3 %

zamestnavatel’ 25,0 %

119712 Sk x 32,3 % x 1,95 =

Prinosy do zdravotnej poistovne

zamestnanec 3,7 %

zamestnavatel’ 10,0 %

119 712 Sk x 13,7 % x 1,95 =

75 401 Sk

31 981 Sk

ZvySenie prijmov

278 538 Sk

ZniZenie vydajov

77 641 Sk

Spolu

356 179 Sk

B) Priemysel

Prijmy do Statneho rozpoctu




1. Dai z prijmu pravnickych osob rentabilita 0,72 % x 40 % x 1 830 000 = 5570 Sk
2. DPH na stavebné prace 0
3. Dan z prijmu zo zavislej ¢innosti (21 000 Sk + 3 516 x 25 %) x 1,75 = 38 288 Sk
Spolu 43 558 Sk
Uspory vydajov §tatneho rozpo¢tu platby za nezamestnanych
1. Zdravotné poistenie 13,7 % (zékon) x 24 000 Sk x 1,75 = 5754 Sk
2. Déchodkové poistenie 26,5 % x 24 000 Sk x 1,75 = 11 130 Sk
Spolu 16 884 Sk
Prinosy a uspory vo fonde zamestnanosti
1. Platba — zamestnanca 1%
zamestnavatel'a 3%
123 516 Skx4 % x 1,75 = 8 646 Sk
2. Uspory podpory v nezamestnanosti (8 mesiacov) 3 478 Sk x 8 x 1,75 = 48 692 Sk
Spolu 57 338 Sk
Prinosy do socidlnej poistovne
zamestnanec 7,3 % 69 817 Sk
zamestnavatel’ 25,0 %
123 516 Skx 32,3 % x 1,75 =
Prinosy do zdravotnej poistovne
zamestnanec 3, 7% 29 613 Sk
zamestnavatel 10,0 %
123516 Skx 13,7 % x 1,75 =
ZvySenie prijmov 151 634 Sk
ZniZenie vydajov 65 576 Sk
Spolu 217 210 Sk

II1. Rekapitulicia a zaver
Rekapitulicia prinosov a uspor na 1 mil. stavebnych prac

Tabul’ka ¢. 2




Prinosy do v stavebnictve v priemysle spolu

Statneho rozpottu

* zvySenie prijmov 161 818 43 558 205 376

* znizenie vydajov 18 813 16 884 35697

Fondu zamestnanosti

* zvySenie prijmov 9338 8 646 17 984
* zniZenie vydajov 58 828 48 692 107 520
Socialnej poist'ovne 75 401 69 817 145218
Zdravotnej poist'ovne 31981 29 613 61 594
* zvySenie prijmov 278 538 151 634 430172
znizenie vydajov 77 641 65576 143 217
Celkom 356 179 217210 573 389
pracovné prilezitosti 1,95 1,75 3,70

Investovanie 1 mil. Sk do vystavby bytov zvysi prijmy Statneho rozpoctu z oblasti stavebnictva o 278 538 Sk a
z oblasti priemyslu o 151 634 Sk, spolu 430 172 Sk. Zaroven toto investovanie znizi vydaje Statu na
nezamestnanych o 143 217 Sk, takze celkovy efekt bude 573 389 Sk. Investovanie 1 mil. Sk do vystavby bytov

zaroven vytvori 1,95 pracovnych prilezitosti v stavebnictve a 1,75 v priemysle.

Priloha ¢. 7
Byvanie, trh s bytmi, vybavenost’ bytmi

Byvanie je Cinitel’, ktory vplyva na socialny, hospodarsky blahobyt domacnosti a tym aj celej spolo¢nosti. Okrem
zékladnej funkcie, a to ochrany pred vonkaj$imi prirodnymi vplyvmi je aj bezpecim a sikromim v okolitom
vonkajSom svete, je priestorom, kde sa da oddychovat, uéit, zit, je pristupom k vicSiemu alebo menSiemu
pohodliu. Ovplyviiuje dostupnost’ pribuznych, priatel'ov, ndkupov, rekredcie, verejnych sluzieb a najmé, co je
aktualne v sucasnosti, ziskania zamestnania. Aj tam, kde domacnost nadobudne vlastny byt jeho obstaranie,
splacanie, naklady na prevadzku predstavuje pre fiu Casto vazny problém. Naklady na byvanie predstavuju

spravidla okolo 20 % prijmov eurépskych rodin.

V trhovom systéme su byty tovarom so Specifickymi vlastnost’ami - trvalou lokalizaciou, relativne vysokou
cenou a plnenim socialnej funkcie - uspokojuje potrebu byvania.

Pretoze byty st tovarom, rozdel'uju sa na zaklade dopytu, ponuky a ceny:
e cena existuje pri kiipe do vlastnictva, pri prenajme bytu je to vyska najmu,

e dopyt je ovplyvitovany mnohymi faktormi, z ktorych jeden z najvyznamnejsich je podet cenzovych
domacnosti a ich kupna sila,



e ponuka bytov je dana sihrnom existujiceho bytového fondu a novopostaveného
bytového fondu.
Rozumna cena bytu urCuje, ktora hranica dopytu po vlastnictve bytu sa rovna dosiahnutelnej ponuke.
Sprievodnym znakom neadekvatnej (regulovanej) ceny za byvanie, t. j. nizSej, ako st naklady, je nelegalny trh s
bytmi (Cierny trh s bytmi, korupcia). Désledkom nizkej ponuky je netmerny rast cien bytov.
Vyvoj bytového fondu s fungujucim trhom ukazuje, Ze bytovy fond sa zvicsuje s ur€itym casovym posunom v
zavislosti od prirastku obyvatel'stva vo vekovych skupinach, v ktorych vznikajii manzelstva (vek 19-29 rokov) a

na raste prijmov. Z tohto pohladu a kratkdobého horizontu ma prioritu rast prijmov v zavislosti na vyvoji
narodného hospodarstva. Dosiahnutel'nost’ bytu napomaha vzniku domacnosti, teda vztahy medzi dopytom a

ponukou sa vzajomne ovplyviluju.

Stav bytového fondu na Slovensku - podl’a Séitania Pudu, domov a bytov v roku 1991 Tabulka ¢&. 1

Pocet bytov

Pocet bytov na trvalo obyvané
Uhrnom
1000 obyvateFov spolu z toho neobyvané
bytové domy rodinné domy
307 1768 833 1617 828 806 388 811 440 151 005

Z vysledkov séitania v roku 1991 vyplyva relativne vysoky, a to az 8,5 % podiel neobyvanych bytov. Je otazne,
¢i sa daju tieto neobyvané domy vyuzit' pre byvanie, najmé ak sa nachadzaju na vidieku. V dosledku rastice;
nezamestnanosti dochédza k stale vac¢Siemu odlivu pracovnych sil z vidieka.

V akom Stadiu rieSenia bytového problému sa nachadza Slovensko je zrejmé z porovnania s ostatnymi
eurdépskymi krajinami.

Vybavenost’ bytmi - pocet bytov na 1000 obyvatelov vo vybranych krajinach a SR roky 1960 - 1996

Tabulka ¢. 2

Krajina 1960 1970 1980 1988 1996 Index 1996/1990 (v %)
Holandsko 248 289 343 385 409 164,9
Dansko 310 353 422 450 462 149,0
Rakiisko 317 362 399 431 445 140,4
SRN 289 341 413 452 434% 150,2
Byvala NDR 321 355 392 420 - -
Svajéiarsko 291 351 428 460 461 1584
Anglicko 315 346 383 405 420 1333
Mad’arsko 280 310 331 374 393 1404
Pol’sko 248 255 275 286 303 122,2




Ceska republika 296 315 340 352 359 121,3
Slovenska republika 237 254 283 300 312%* 132,1
Estonsko 325
Litva 310
Loty$sko 300

* Spolu s NDR, ** Odborny odhad

prameii:. VYv0i bytové vystavby v CSFR v létech 1960 - 1989, Federalni statisticky urad, Praha

1990 Euroconstruct Barcelona, december 1997

Z porovnania urovne vybavenosti obyvatel'stva bytmi vidno, ze troven Slovenska z roku 1991 (tj. 307
bytov/1000 obyvatel'ov) je mozné zrovnat’ s uroviiou zadpadoeuropskych krajin uz v roku 1970, kedy uz relativne

vysoko predstihovali terajsiu tiroven Slovenska (s vynimkou Holandska).

Nizka troven vybavenosti obyvatel'stva bytmi na Slovensku, a to aj napriek vysokej intenzite vystavby (koncom
70 rokov jedna z najvy$sich v Eurdpe) bola dana vysokym tbytkom bytového fondu, ktory tvoril 40 % z hodnoty
novopostavenych bytov. I§lo predovsetkym o rodinné domy, ktoré nezodpovedali poziadavkam doby, ale bolo

mozné ich vynalozenim investicii do obnovy prispdsobit’ a nie pristupovat’ k ich odstranovaniu.

Intenzita bytovej vystavby na 1000 obyvatelov vo vybranych krajinach a SR roky 1960 —

1967 Tabulka &.
3
Krajina 1960 1970 1980 1988 1995 1996 1997
Holandsko 73 9,6 6,3 8,3 6,0 5,7 5,9
Dansko 6,1 10,3 5,9 5,0 - 2,7 32
Rakiisko 6,0 6,1 6,8 52 6,6 7,2 7,2
SRN 10,3 7,8 6,3 3,5 7,3 5,9 6,1
Byvala NDR 4,7 4,5 10,1 13,1 - - -
Svajéiarsko 9,4 10,6 6,8 5,2 6,5 6,0 5,1
Anglicko 5,9 6,9 4,6 4,0 33 3,2 3,1
Mad’arsko 5,8 7,8 8,3 4,8 24 2,8 2,73
Pol’sko 4,8 6,0 6,1 5,0 1,7 1,6 1,70
Rumunsko 1,6 1,3
Slovinsko 2,85
Ceska republika 5,3 7,9 7,8 49 1,2 1,4 1,62




Slovenska republika 5,5 8,5 9,7 6,1 1,1 1,2 1,33

Estonsko 0,8
Litva 1,4
Loty$sko 1,2

pramei: VYv0j bytové vystavby v CSFR v létech 1960 - 1989, Federélni statisticky arad, Praha
1990 Euroconstruct Barcelona, december 1997, Praha jun 1999

HOUSING AND BUILDING STATISTICS FOR EUROPE AND NORTH AMERICA -1996, informacie Ministerstva pro mistni rozvoj CR a

zastupitel'skych tradov SR v Pol'sku, Mad’arsku, Slovinsku a Rumunsku

Slovensko, ako aj ostatné transformujtice sa krajiny sa nachadza v kvantitativnej Casti rozvoja byvania, zatial’ co
ostatné vyspelé eurdpske krajiny riesia kvalitativne otazky byvania.

Vyhodou bytového fondu Slovenska je jeho nizky vek a Standard vybavenia. Nizky vek bytového fondu vynika aj
v porovnani s ostatnymi krajinami Eurdpy.

Struktira bytového fondu z hPadiska veku v % vo vybranych krajinich a SR Tabulka ¢. 4
Krajina Informécia z roku | do 1919 1919 -1945 1945 -1960 1961 -1970 1971 -1980 1981 -1990 po 1990%
Holandsko | 1994 15,7 8,1 15,6 17,7 20,8 18,6 3,7
Dinsko 1994 22,1 15,1 15,9 16,2 17,9 9,9 2,7
Rakiisko 1994 225 9,7 14,0 17,3 18,1 14,4 4,0
SRN 1993 18,9 14,4 17,5 18,2 17,4 11,5 2,1
svajéiarsko 1990 19,4 10,2 14,1 17,2 15,2 12,7 -
Anglicko 1991 249 19,4 18,1 12,9 13,0 11,7 -
Madarsko | 1990 17,8 14,7 11,8 15,2 22,8 17,8 -
Pol'sko 1994 13,1 15,3 13,1 16,7 22,8 152 38
Coes kil g 21,6 203 9,9 14,7 19,6 13,9 -
republika

Slovenska |49, 6,5 9.4 15,6 20,3 245 19,1 4.6
republika

pramen;. VYVO] bytové vystavby v CSFR v létech 1960 - 1989, Federalni statisticky tirad, Praha
1990 Euroconstruct Barcelona, december 1997

* Udaj za Slovenskii republiku za rok 1997, ostatné krajiny - 1993 az 1994, resp. idaj po roku 1990 nie je k dispozicii.



